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RESUMOQ  Estados Unidos, Franga, Alemanha e outros pafses
utilizam mecanismos e incentivos econdmicos para implementagio de
suas politicas de controle de poluigdo.

HA4 pelo menos trés razdes econdmicas para utilizagio destes

mecanismos. Estas razfes sio as seguintes:

# alguns recursos ambientais sdo bens ptblicos, assim, em termos
gerais, os poluidores ndo t&m interesse em realizar investimentos em
controle ambiental;

* o sistema de pregos falha na internalizagio dos custos dos danos da
poluigio. Assim, estes custos permanecem externos aos pregos e os
custos da poluigio sdo partilhados por toda a sociedade;

* 0 ar, as dguas ¢ de algum modo o solo, ndo tém proprietdrios. Deste
modo todos podem usd-los ¢ em termos individuais, ninguém estd
preocupado com. os danos causados. Isto ¢ conhecido come a tragédia
dor bens comuns.

Uma outra razio para utilizagio destes mecanismos sdo as fronteiras

de possibilidades do sistema tradicional de controle de poluigio.

Assim, as razbes acima podem induzir os poluidores a tentar retardar

os investimentos em controle de poluigio.

De modo a dar mais eficiéncia 3s politicas de controle de poluigio,

alguns pafses combinam mecanismos econdmicos € o controle

tradicional desta.

Estes mecanismos econdmicos sae os seguintes: sistema de taxagio,

concessdo de beneficios aos poluidores € mecanismos de mercado.

A utilizagiio destes mecanismos muda o papel do Estado na sua tarefa

de controle de poluigio.

ABSTRACT  United States, France, Germany and other countries
utilize economic mechanismes and incentives in the implementation of
their pollution control policies

There are, at least three economic reasons for the utilization of such

mechanismes. These reasons are the following:

* some environmental rescurces are public goods, so in general terms
polluters don’t have interest to make investiments in environmental
control;

# the price system fails to internalize the costs of pollution damages.
So their costs remain external to the prices, and them these costs are
shared by the society;

*® air, water and in some way the soil don’t have ownners. So
everybody can use themn and in individual terms nobody ts
concerned with the damages that is causing. This is known as the
tragedy of the commons.

Another reasons for the utilization of such mechanismes are the

boundaries of possibilities of the pollution control tradicional way.

So the reasons above can induce polluters to try to postpone the

investments in pollution control.

In order to give more efficiency to pollution control policies, some

countries mix economic mechanismes and pollution control traditional

way. .

These mechanisme are the following: tax system, benefits to the

polluters and market mechanismes.

‘The utilization of such mechanismes changes the rule of the State on

its task of pollution control,

1. Intreducio e Objetivo

Em sua edi¢io de 27 de maio do corrente, o Jornal ‘“Folha de S.
Paulo” publicou matéria sob o titulo ‘‘Mercado Antipolui¢io’’.
Nesta matéria era comentado um pacote antipoluigio, aprovado pelo
Congresso Norte-Americano, dando-se destague A criagio de um
determinado mecanismo econdmico, de estimulo ao controle de
poluicio, os ‘‘Direitos de Poluir’’. Em um trecho da reportagem se
afirma: ‘‘Como se vé, o espirito de solugio adotada pelo Congresso

Norte-Americano € modelar. De um lado, constata-se a necessidade de

intervengdo em face da insuficiéncia do mecanismo de mercado para
dar conta, por si s6, do problema ambiental. De outro, e mais
importante, nio se substitui 0 mercado por um emaranhado de
regulamentos que trazem em sua esteira os 6rgios de fiscalizagio e,
inexoravelmente, os estimulos & transgressfo...””.

Além dos Estades Unidoes, que adotaram o mecanismo
citado, muitos pafses como Franga, Alemanha, China, en-
tre outros, adotam em suas politicas de controle de polui-
¢80 mecanismos e incentivos econdmicos de indugfo a esse
controle, tais como: taxacio da poluigiio, concessio de be-
neficios aos poluidores.

A adogio pela politica de controle de poluigiio de ins-
trumentos econdmicos, visa inclusive a dar uma maior efi-
cécia a essas polfticas, Qu seja, harmonizar respostas mais
rapidas dos agentes poluidores, no sentido da implanta-
¢io de solugBes de controle ¢ a realizagio do controle de
poluigio a menofes custos, tanto para o poder piblico, co-
mo para a empresa e seus consumidores.

1. Economista da Cetesb e coordenador dos projetos do Programa de Financiamento ao Controle do PROCOP — Programa de Controle

da Poluigiio.
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A abertura de importagBes trard ao Brasil produtos dos
pafses citados, o que poderd ser um convite a um exame
sobre a oportunidade de se adotarem, no Brasil, tais me-
canismos, Alias, o Banco Mundial vem recomendando ao
pais, estudos para se avaliar e discutir essa possibilidade.

Considerando, pois, a atualidade do tema, este artigo
objetiva diseorrer sobre os varios instrumentos econdmi-
cos adotados para estimular o controle de poluigio, abor-
dando: a concepgdo tedrica destes mstrumentos sua
aphcacao, alcance ¢ limites.

2. Por gue adotar Instrumentos Econdmicos nas
Politicas de Controle de Poluigio?

Ha basicamente trés razdes econdmicas para que sgjam
adotados instrumentos econdmicos nas politicas de controle
de poluigao.

A primeira razdo € a classificagfio que a teoria econd-
mica d4 a alguns recursos ambientais, como o ar e as dguas,
Estes, para a teoria econdmica, s&o bens piblicos, ou se-
Jja, 580 bens que produzem beneficios que ndo podem ser
negados Aqueles que no pagam por sua utiliza¢io. Desta
forma, o interesse privado ndo tem estimulo para investir
na preservacgao ou melhoria de algo que, em primeira ins-
téncia, atenderia ao interesse social. Isto explica a demora
que algumas vezes ocorre para implantacio de solugdes de
controle por parte de empresas poluidoras, Assim, a so-
ciedade pode dotar sua politica de controle da poluicio am-
biental de instrumentos econdmicos, que atingindo o
interesse privado, induzam mais rapidamente 4 adogio de
solugdes de controle. '

Uma segunda razio, para a adogio destes, ¢ o fato de
que o sistema de mecanismo de pregos, instrumento bali-
zador da economia de mercado, por si s6 néo capta ade-
quadamente os custos impostos a terceiros, pela degradagho
ambiental decorrente da utilizag@o de processos produti-
vos poluideres. Portanto, o prego de mercado de bens, cu-
jo processo produtivo é poluidor, néo reflete os danos
causados 3 sociedade por sua produgio.

Desta forma, os precos, ao nio refletirem os custos am-
bientai§, niio exercem adequadamente sua fungéo racio-
nadora no mercado, gerando-se produgio € consumo de
produtos cujo processo produtivo, ou de consumeo, é po-
luidor, em volume inadequado 2 capacidade de absorcZo
do meic. Vem daf que a sociedade pode dotar sua politica
ambiental de instrumentos econdmicos, que obrigando o
poluidor a considerar os custos impostos ao meic ambien-
te, induzam a que esses implantem rapidamente solugGes
de controle, deixando de repartir o custo ambiental, com
o conjunto da sociedade.

Uma terceira razio para a adogio destes mecanismos
¢ dada pela dificuldade em se estabelecer direitos de pro-
priedade sobre 0s recursos ambientais 4guas e ar (e de certa
forma também o solo). Como ninguém possui direitos de
propriedade sobre estes, todos procuram utiliz4-los, sem
autolimitar esta utilizagéio, privatizando os beneficios da
utilizagfo do recurso e impondo os custos a sociedade, le-
vando a0 que, j& em 1868, Garret Hardin chamou ““A tra-
gédia dos bens comuns’. Assim, mecanismos como o de
“Direitos de Emissiio”’, visam a estimular o interesse pri-
vado atribuindo aqueles que possuem esse direito a possi-
bilidade de negociar sua ““quota’” de emissdo. Desta forma,
em principio, todos procurariam controlar a maior quan-
tidade possivel de poluentes, para adquirir mais ““Direi-

tos de Emissdio’’ para negociar com outras empresas,
estabelecendo-se direito de prOpnedade sobre a parcela ex-
cedente de poluigio controlada.

Finalmente, além das razdes de natureza csscncmlmcnte
econdmica expostas acima, as limitagdes da forma tradi-
cional do Estado exercer o controle de poluigiio, baseado
no sistema ‘‘comannd eontrol’’ (autuagdes, concessio de
prazos, vistoria), levam a que diversos pafses procurem do-
tar esse sistema com 05 instrumentos econdmicos citados,
para superar as limitagSes proprias do sistema.

As limijtacBes desse sistema tradicional sfo as seguintes:

¢ tendéncia a demora por parte de algumas empresas
em atenderem 3s exigéncias de controle, porque du-
rante o prazo €m que o problcma ambiental nfio estd
solucionado, estas ndo sdo penalizadas monetariamen-
te, havendo regras especificas para aplicagio de multas
pontuals ou didrias;
incentivo & adogdo, pelas empresas poluidoras, de
equipamentos de controle da polui¢fo, em lugar da
adogio de tecnologias nfo poluidoras, uma vez que
se concede ao poluidor uma margem para emitir apbs
o controle, emissio esta pela qual ele nfio € penalizado;

* custos de fiscalizagiio para a sociedade, porque, co-

mo as empresas adotam equipamentos de controle de
poluigio em lugar de processos produtivos n3o po-
luidores, o Estado € obrigado, periodicamente, a vis-
toriar estes equipamentos, para verificar suas
condi¢les de operagio; ¢ :

¢ imposigao de conflitos de crescimento para as regides

que estio no limite do padrdo de qualidade para um
determinado poluente. Nestas condigGes, ou nao se
permite novas inddstrias na regiio, ou se solicita que
as empresas jé implantadas nesta, adetem padrGes de
emissio mais rigidos, para dar espaco &s novas in-
distrias ou ampliagdes, sendo que qualquer das duas
alternativas acarretard problemas de crescimento para
a mglao

A conjugagio do sistema tradicional de controle de po-
lui¢io com os instrumentos econdmicos pode permitir: so-
lugbes ‘mais répidas dos problemas de poluicdo; =
implantagiio de tecnologias nio poluidoras; redugio dos
custos de controle por parte do Estado; abertura de possi-
bilidade de crescimento sem aumento de emissdes; redu-
¢Ao dos custos de controle para as empresas, aumentando
a competitividade destas no mercado; estimulo 4 adogio
espontinea de solugdes de controle de poluigio.

3. Os Mecanismos Utilizados

Na seqiiéncia serdo apresentados e analisados os diver-
sos instrumentos econdmicos de controle de poluigdo e ci-
tados os paises e a situagio em que estes sio aplicados.

3.1. A taxagio

O ponto de partida para o mecanismo da taxaciio é a
constatagiio de que os custos ambientais néo sdo esponta-
neamente apropriados pelos agentes poluidores ao prego
do produto. Deste modo, os adeptos da utiliza¢zo deste me-
canismo defendem a aplicago de taxas aos processos pro-
dutivos poluidores, de modo que estes passem a incorporar
© custo dos danos ambientais causados.

Em linhas gerais, o efeito deste aumento de custo de
progugio € levar a uma redugio dos niveis de produgio
do preduto, até o ponto em que a quantidade produzida
sem controle de poluicdo fosse aquela assimilavel pelo meio,
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© gue induziria o agente poluidor a implantar sistemas de
controle de poluigio, para poder produzlr volumcs maio-
res de produto

As principais vantagens da taxaco sio as seguintes:

*® no caso de-polui¢do das dguas ou por residuos séli-
dos pode permitir &s empresas escolherem o nivel em
que desejam tratar seus efluentes ¢ residuos, gerando-
-se através da taxagio da parcela nfo tratada recur-
sos que podem permitir 4 sociedade viabilizar o
tratamento da parcela remanescente dos residuos. Isto
permite conjugar controle ambiental e reducdo dos
custos de controle ambiental para as empresas;

* pode propiciar a formagéo de fundos de financiamento
para ¢ controle de poluigio;

¢ permite o atendimento ao “‘polluter pays principle”,
estabelecendo a responsabilidade monetéria do polui-
dor pelo dano causado ao meio ambiente;

* pode induzir a adogao de tecnologias produtivas nio
poluidoras, em lugar de equipamentos de controle de
poluigio; e

*# obrigam o agente poluidor a considerar em seu custo
de produgdo os dancs ambientais causados.

O mecanismo de taxagio, apesar das vantagens que ofe-
rece, apresenta trés questSes que devem ser cuidadosamente
analisadas para fua implementago:

* a primeifa questio é a dificuldade politica para sua
implemeritagio, na medidz em que os agentes polui-
dores vio opor resisténcia ao mecanismo, uma ves
que inicialmente entendem que este pode mgmﬁcar
custos adicionais de produgio;

* a segunda questdio € relativa 3 quantidade de infor-
magdes sobre a dinimica ambiental, necesséria 3 im-
plantagfo deste instrumento, uma vez gue o dano da
poluigio nio & apenas fungio da quantidade emitida
de poluentes,; e

® aterceira questio é rclatlva a determmacao do valor
da taxa.-

Quanto a esta dltima, o valor ideal da taxa ¢ aquele
que representa o montante dos danos causados pela polui-
¢do. Isso significa, entretanto, que serd preciso levantar
todos os efeitos da poluigao e atribuir valores a esses efei-
tos relativamente 2 satide, aos materiais e 3s propriedades.

Tendo em vista as dificuldades para se determinar o
valor da taxa pelo montante dos danos causados, a “‘se-
cond best solution’’ indica a alternativa de se determinar
o valor da taxa, através dos custos de controle da fonte de
poluigo. Quanto a essa possibilidade, o nivel de informa-
¢ao hoje disponivel na Cetesb indica que & perfeitamente
possivel a adogfio desse instrumento.

Além dos dois métodos comentados para determinacio
do valor da taxa, podern ser citados ainda o método de ten-
tativa e erro, o qual n#o € recomendével pelos erros de de-
cisdo a que pode induzir, e o método de avaliaciio do valor
dos efeitos da polui¢fo, através do *‘conceito de disposi-
¢80 a pagar’”’

Por esse tltimo método, faz-se uma pesquisa, em que
se pergunta &s pessoas quanto estariam dispostas a pagar

por urna methoria ambiental. Esse método sup@e que aquilo

que as pessoas estao dispostas a pagar € o0 quanto o bem
representa para elas, taxando-se, entfio, os poluidores por
esse valor, O problema desse método é como controlar para
que as pessoas nfo superestimem ou subavaliem suas esti-
mativas.
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Relativamente & aplicagiio préitica da taxagso, a expe-
riéncia internacional a respeito é vastissima. Os principais
exemplos s3o os segtiintes:

* Fran¢a — esse pafs possui experiéneia tanto em rela-
¢ao & poluicio das dguas quanto & polui¢io do ar por
diéxido de enxofre.

Na Franga h4 seis Agéncias de Bacias, corresponden-
tes a cada bacia hldrogréﬁca, encarregadas de taxagio dos
agentes poluidores, quaxs sejam, inddstrias, pessoas, agri-
cultura ete.

Apenas para se ter uma idéia do volurne arrecadado com
essas taxas, a Agéncia de Bacia Seine-Normandie, corres-
pondente & Regido de Paris, arrecadar este ano US$ 250
milhfes, que serfo integralmente aplicados em controle de
polui¢io das dguas, nio havendo qualquer transferéncia
do Estado para o or¢amento da Agéncia.

Quanto & poluigio do ar por diéxide de enxofre, o De-
creto n? 835.582 de 07.06.1985 instituin uma taxa de po-
lui¢do de 130 francos por tonelada emitida desse poluente,
para as empresas que emitem mais de 2.500 t/ano,

® Alemanha Ocidental - aplxca o sistema de taxagio
4 poluigdo das 4guas,

¢ Alemanha Oriental - estabeleceu em 1973 um pro-
grama de controle de poluigio do ar, que aplicava taxa
sobre a emissio de 113 substincias po]ucntc at-
mosfera.

¢ Noruega e Holanda estabeleceram uma taxa para o
controle de dibxido de enxofre, incidente sobre a uti-
lizagdo de 6leo combustivel.

# Na China as empresas industriais sdo taxadas por po-
lvir € 0s recursos auferidos retornam s empresas para
realizag@o dos controles de poluigio necessirios. Es-
ses recursos também sio dirigidos 3s Agéncias de Con-
trole Ambiental para cobrir as suas despesas de
operagdo e manuterigio,

* Nos Estados Unidos aplica-se o sisterna de taxagio
a uma série de matérias—primas CUjo processamento
gera residuos perigosos.

Para concluir o capitulo relative A taxacfo, vale dizer
que o principal objetivo desse instrumento & induzir z uma
mudanca de comportamento dos agentes poluidores, de
modo que esses passemn a considerar processos produtivos
nio poluidores.

3.2 Concessio de beneficios

Ao longo do tempo, diversos pafses tdm oferecido be-
neficios &s empresas poluidoras, no sentido de apoiar a ado-
¢éo, por parte dessas, de sistemas de controle de polui¢io.
Os beneficios mais comuns sio: financiamentos substdia-
dos & implantagio de sistemas de controle de poluigio; con-
cessdo do mecanismo de depreciagdo acelerada para os
equipamentos implantados; e concessiio de transferéncias
de recursos ptiblicos para pagamento de parte dos siste-
mas implantados pelas empresas.

Asg justificativas para concessfo desses beneficios eram
as seguintes:

* a poluigio nio era causada intencionalmente pela em-

presa poluidora, ¢

¢ 0s equipamentos de controle de poluigio representa-

vam para essas empresas tio somente custos (o que
no atual estado tecnol6gico j4 niio pode ser conside~
rado como verdadeiro para a totalidade dos casos).

Assim, a partir das bases acima, diversos pafses adota-
ram esse mecanismo de concessdo de beneficios para apoiar
as empresas na solu¢fio de problemas de poluigio.
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3.2.1. O mecanismo de financiamentos

De todos os beneficios concedides 4s empresas polui-
doras para implantacdo de sistemas de controle de polui-
¢Ao, esse talvez tenha sido o mais utilizado,

Tal mecanismo normalmente € adotado com duas ca-
racterfsticas: juros reduzidos ¢ prazos longos de pagamen-
to. Com essas caracterfsticas reduz-se o impacte do custe
de controle da poluigdo sobre os custos de producdo das
empresas.

Entre os pafses que adotaram esse mecanismo
encontram-se:

* Os Estados Unidos. Nesse pafs, entre as vérias mo-

dalidades de financiamento para o controle de polui-
7o, tinha-se a linha de crédito para esse fim da Small
Business Administration e da Economic Development
Administration.

Os recursos de ambas as entidades eram provenientes
da venda de titulos piblicos no mercado, com incentivo
da redugo do imposto de renda devido, com o que se re-
duzia o custo do dinheiro para o tomador final. O prazo
de pagamento podia chegar a 30 anos. Segundo informa-
¢Oes da Small Business Administration, na atualidade as
empresas tém que procurar recursos para controle de po-
lui¢do no mercado financeiro, limitando-se o governo ame-
ricano a dar garantias para o financiamento, pelas quais
cobra,

* O Japao - Em 1975 a taxa de juros praticada para

o financiamento do controle de polui¢do era de 6,8
a8% a.a., enquanto a taxa de juros no mercado era
de 9,1% a.a. Estima-se que esse subsidio represen-
tou 2,6% do investimento realizado pelas empresas
privadas japonesas para o controle da poluigio.
Na Finlandia, foi desenvolvido um programa de con-
trole de polui¢io das dguas, com suporte de um pro-
grama de financiamento para as empresas privadas
. que cobrava juros de 6,5 a 7,5% a.a., enquanto as
taxas de mercado eram de 9,75%.
No Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico desenvolve uma linha de crédito para o
controle de polui¢do, denominada POC Ambiental.
No Estade de 830 Paulo € desenvolvide o Procop —
Programa de Controle de Poluicio. Esse Programa,
que tem a Cetesb como agente téenico ¢ ¢ Badesp co-
mo agente financeiro, visa constituir um funde, que
assegurard uma linha de crédito perene para as em-
presas poluidoras desenvolverem seus projetos de con-
trole de polui¢do.

O prazo de pagamento do Procop é de até 10 anos co-
brando juros de 6 ou 9,5% a.a.

3.2.2. Depreciagio acelerada

A depreciacio consiste ern uma reservalegal que a em-
presa estd autorizada a fazer sobre seus iméveis, méqui-
nas, equipamentos ¢ vefculos e a langar em seus custos,
como uma garantia de que, ao final da vida util desses,
poder4 substitui-los,

A lei estabelece o prazo de depreciago para os bens a
serem depreciados. Se a empresa aumentar suas deprecia-
¢des, seja pelo aumento da quantidade de bens a ser de-
preciades, seja reduzindo de alguma forma o prazo de
depreciagio, aumenta seus custos € reduz o imposto de ren-
da.devido.

A aceleracdo da depreciagio foi um beneficic bastante
utilizado por diversos paises para reduzir, para as empre-

sas, o impacto do custo de controle da poluigio. Entre es-
ses pafses tém-se:

® (s Estados Unidos, onde 0 ACT Reform Tax de 1976

estendeu a possibilidade da utilizagdo da depreciagio
acelerada para projetos de controle ambiental,
permitindo-se, inclusive, que equipamentos nio ne-
cessariamente de controle, mas que reduzissem as
emissdes, fossem beneficiados por esse mecanismo.
A Franga, onde a legislagio permite, no primeiro ano,
a realizagfio de uma depreciacfio acelerada de 50%
do valor das obras civis construidas para o controle
de poluigdo das dguas. Da mesma forma, a legisla-
¢do permite a aplicagio do mecanismo de deprecia-
¢40 a um conjunto de equipamentos de controle de
poluicio do ar.

* O Japao, onde a depreciacio era o mais importante
beneficio concedido 4 implantagio de projetos de con-
trole de polui¢io, permitindo-se uma depreciacio de
50% ne primeiro ano de funcionamento do sistema.

3.2.3. Concesséo de transferéncias

Por esse mecanismo, o governo transfere 2s empresas,
que implantem sistemnas de controle de poluigio, uma quan-
tia para ressarci-las parcialmente de seus gastos.

A propésito, nos Estados Unidos o governo instituiu
uma subvengio de 25% das despesas que as empresas ti-
nham de arcar para implantar projetos de controle de po-
luigdio sonora. Nesse pais, a indistria podia receber
subvengdes federais iguais a 75% dos investimentos em
controle de poluigdo das 4dguas, para desenvolvimento ou
melhoria de métodos para este controle.

Na Franga, as empresas sujeitas a pagamento de taxa
de polui¢io das dguas, podem receber, como transferén-
cia, uma parcela dos recursos necessirios para a implan-
tagio de sistemas de controle de poluigZo das 4guas.

3.2.4. Consideragies sobre a concesséo de beneficios

No sentido de evitar as distorgdes que os subsidios cau-
sam i economia, qualquer estratégia de controle de polui-
¢io que utilize este instrumento, deve ser bastante
ponderada, procurando-se substituir a idéia de beneficios,

-pela de incentivos, mantendo-se os principios do ¢‘pollu-

ter pays principle’’, ou seja de que aquele que polui deve
arcar com os dnus do controle, ¢ n#o compartilha-los com
o conjunto da sociedade.

Por outro lado, € interessante notar gue um dos bene-
ficios mais solicitados pelas empresas € a depreciagdo ace-
lerada. Este mecanismo, entretanto, ndo resclve o problema
de liquidez destas, para a aquisi¢io dos equipamentos de
controle, constituindo-se em um subsidio, que nio atende
& principal queixa das empresas que € a falta de recursos
para a compra dos equipamentos de contrele de poluigdo.

Para finalizar esta questdo de beneficios, é interessante
lembrar que como a QCDE — QOrganizagio para Coope-
ragio Econdmica € Desenvolvimento — que congrega tam-
bém paises da Europa, é adepta do “‘polluter pays
principle’” os pafses europeus irfio rever a questio dos be-
neficios ao controle de poluiggo, para a unificagéo euro-
péia em 1992,

3.3. Mecanismos de mercado

O incentivo de direitos de emissio enquadra-se, como
mecanismo de mercado de controle de poluiggo, na medi-
da em que procura ir ao encontro do interesse privado, para
induzir a adogio de solugdes de controle, tendo sido im-
plantado nos Estados Unidos em 1975.
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O Programa de Negociagéio de EmissSes € implemen-
tado por meio de trés politicas, ligadas por um elemento
comum, conhecido como crédito de redugic de emissoes.
Agsim, se alguma empresa decidir controlar suas emisses,
em um percentual maior do que aquele exigido para aten-
der suas necessidades legais, €ssa empresa pode solicitar
3 autoridade de controle, que registre esse controle exce-
dente, como crédito de redugao de emissdio, que séo titu-
los, que podem ser negociados, para atendimento das
politicas de controle que serdo apresentadas abaixo:

¢ OFFSET POLICY:Foi implantada para resolver o
conflito entre crescimento econdmico e a consecugio dos
padrdes ambientais em 4reas que est3o fora destes padrBes.

A OFFSET POLICY permite que novas fontes de po-
luigio sejam implantadas ou fontes existentes sejam am-
pliadas e operem em #4reas que nio estio atendendo aos
padrBes de qualidade, desde que adquiram créditos de re-
dugéo de emissdes, de fontes existentes. Ao comprar os cré-
ditos, as novas fontes ou fontes ampliadas de polui¢io
financiam o controle de emissBes de fontes existentes.

* BUBBLE POLICY: permite que as fontes de polui-
¢a0 existentes satisfacam os planos estaduais de controle
utilizando créditos de redugio de emissdes.

Deste modo, as fontes existentes em areas que néo aten-
dem ao padrio de qualidade ambiental, podem alcangar
o padrio de emissdo exigido para essas fontes, seja ado-
tando tecnologia que permita atender ao padrio deseja-
do, seja adotando uma tecnologia que controle as emissdes
a um nivel menor, mas desde que sejam adquiridos crédi-
tos de redugdo de emissdo, que compensem a diferenca.

* NETTING POLICY: permite que créditos de redu-
¢io de emisso ganhos com o controle de outras fontes de
poluigiio da planta, sejam utilizados no controle de emis-
ses decorrentes de ampliacGes desta planta.

Inegavelmente, o sisterna americano, de utilizagio do
mecanismo de mercado de negociagio de direitos de emis-
sdo, como instrumento de apoio ao controle de poluigéo,
apresenta diversos aspectos positivos, entre os quais:

* estimula as empresas a espontaneamente controlarem
suas emissbes em niveis mais elevados do que aquele de-
terminado pela legislagfio, para formarem estoque de cré-
dito de direitos de emissdo;

* permite a conciliagdo do crescimento econdmico com
a melhoria ambiental, na medida em que novas empresas
podem ser implantadas ou empresas j4 existentes podem
ser ampliadas em dreas que nio atendem aos padrdes am-
bientais, desde que adquiram créditos de emisséo de outras;

® permite que as empresas possam ser ampliadas e con-
trolem suas novas emissies, utilizando créditos de emis-
sdo de controles efetuados nas partes anteriormente
existentes da planta;

¢ oferece s empresas, alternativas em termos de cus-
tos de controle de poluigio, possibilitando que estas im-
plantem tecnologias que atendam s exigéncias da
autoridade ambiental, ou que utilizem créditos de emis-
sdo para atender a esta exigéncia, o que for mais conve-
niente a estas; .

* permite o atendimento ao ‘‘polluter pays principle”,
na medida em que a compra ¢ venda de créditos de emis-
s&o é uma operagio privada;

* estimula a adogfio de tecnologias nfo poluidoras em
dois sentidos: de um lado as empresas procurarac implan-
tar esta tecnologia, para obter a maior gquantidade possi-
vel dos créditos de emissfio; por cutro, as empresas que
pretendem implantar-se ou ampliar-se, procuraro implan-

Ambiente Vol 5 — n%1 -- 1961

tar tecnologias nio poluidoras, para nio serem obrigadas
a adquirir estes créditos de terceiras empresas.

Apesar destas vantagens, & interessante e oportuno no-
tar que este sisterna ndo elimina a agao do Estado no pro-
cesso de controle de poluigio, porque este precisa:

*® fixar os padrbes de qualidade ambiental;

® monitorar o atendimento destes padres;

® acompanhar as negociagdes entre as empresas em re-
lagiio & compra e & venda destes créditos de emissao, por-
que niic podem ser transacionados poluentes diferentes,
como também nio podem ser negociados titulos relativos
3 poeira nfo inaldvel, por poeira inaldvel;

* proceder ao sistema de licenciamento de novas fontes
ou ampliacdes.

4. Conclusao

A politica de controle de polui¢io baseada na agfo tra-
dicional do Estado neste setor, precisa ser revisada no sen-
tido de incorporar o fato de que por ser 0 meio ambiente
um bem piblico, ha uma tendéncia natural de que polui-
dores pessam procurar protelar os investimentos em con-
trole de poluigo.

A incorporagao deste fato torna necesséria a adogio de
mecanismos e incentivos econdmicos pela politica tradicio-
nal de controle de poluigio, no sentido de superar as limi-
tacGes desta.

A selecdo para escolha dos mecanismos e incentivos eco-
ndmicos, que devem integrar a politica de controle de po-
luicio, deve ser feita atendendo-se aos segumtes
parimetros:

® atender ao ‘“‘polluter pays principle’’

* induzir a adogio de tecnologias niio poluidoras;

* permitir a redugio dos custos de controle (isto € es-
pecialmente importante em um momento de abertura de
importagdes);

¢ induzir ao controle espontaneo da poluu;ao

# conciliar crescimento econdmico e preservagio ¢ me-
lhoria ambiental. _

N3o creio, entretanto, que a adogio destes mecanismos
possa substituir a a¢io do Estado neste campo, uma vez
que, enquanto existirem processos produtivos poluidores,
serd necessaria a fiscalizagfo ambiental. O que é possivel,
e necessdrio, € que estes mecanismos, caso selecionados,
de acordo com 0s parimetros citados permitem um enor-
me salto qualitativo na agfo estatal no setor, permitindo
uma maior eficacia as agGes do Estado neste campo.

Esta posigio ndo quer dizer que neste campo o Estado
deva permanecer onipresente, licenciando, fiscalizando,
monitorando, financiando, tratando esgotos etc., sendo que
alguns destes servigos poderiam ser, como séo em a lguns
pafses, privatizados se o mercado efetivamente passasse a
internalizar a dimensio ambiental, o que também contri-
buiria para uma a¢io mais eficaz da soctedade no campo
do controle ambiental.
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