A politica ambiental
e o desenvolvimento
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Resumo: ) artigo discute os modelos de desenvolvimento e
suas relagbes com polfticas governamentais de meic ambiente,
especialmente a busca de novas estratégias ¢ polfticas, para o
desenvolvimento sustentivel, bem como a aplicagio desses
conceitos na andlise do desenvolvimento brasileiro ¢ da atual
politica de meio ambiente. A estrutura e as politicas
brasileiras de meio ambiente sio também analisadas com
&nfase no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ¢ seu Relatério
(RIMA), e a aplica¢do de ambos nos Gitimos quatro anos,
desde sua introducio pela Resolugio CONAMA n? 001, em
1986. As questbes levantadas na aplicagiio do EIA/RIMA pela
Coordenadoria de Planejamento Ambiental da SMA-S#o
Paulo sdo também examinadas em comparagio com outros
Estados brasileiros (experiéncia quantitativa e tipos de
projetos), especialmente a experiéncia de anélise do
FIA/RIMA em 830 Paulo. Na seqiiéncia, o artigo demonstra
a possibilidade da aplicagdo do EIA como instrurento de
gerenciamento a nivel local, regional, nacional e global, como
apoio ao planejamento do desenvolvimento, como um pré-
-requisitoc para formulagio da politica nacional de
desenvolvimento sustentdvel. A aplicagdo do EIA no Brasil €
também considerada no dmbito da experiéncia internacionat,
no sentido de recomendar uma rede de interagido dos pafses
latino-americanos e do Caribe com o estabelecimento de
diretrizes comums para o EIA.
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Abstract — The article discusses the development models and
their relationship with government environmentat policies,
specially the search for new strategies and policies for
sustainable development, as well as the application for these
concepts to the analysis of Brazilian development and current
environmental politics. The Brazilian environmental structure
and policies are also analysed, with emphasis on the
Environmental Impact Assessment (EIA) and Statment (EIS)
and their application in the last four years, since their
introduction by the CONAMA Resolution n? 001 in 1986.
The questions raised in EIA/EIS application by the
Envirenment Planning Coordination Board (CPLA) of SMA-
-Sio Paulo ENVIRONMENT Secretariat — are also
examined in comparison with the other Brazilian States
(quantitative experience and ranking of projects), specially the
EIA-REVIEW experience of Sdo Paulo AGENCY. In
sequence, the article demonstrates the possibility of applying
EJA as a management tool at the local, regional, national and
global levels in support of planning development policy, as a
pre-requisite to improve a national sustainable development
policy.

The Brazilian EIA application is also considered within the
International Experience, towards the recommendation of
making a framework of an EIA/Guideline to the Latin
American and Caribean Countries.

Key words: ecodevelopment; environmental zonning;
development models; sustainable development; environmental
impact; environmental policy.

Uma anilise correta da politica ambiental e de seus instrumentos — Zoneamento
Ambiental ¢ EIA/RIMA - requer uma abordagem que leve em conta as alternativas
adotadas pelas politicas pidblicas do pais, as quais refletem o modelo de desenvolvimento
adotado. Dentre os modelos antropocéntricos! — que levam em conta a intervengio do
homem no meio ambiente — destaca-se o hiperdesenvolvimentismo, que, colocando toda
énfase no avango dos estdgios econdmicos, provoca a concentragio da renda e a destruicgéo
dos recursos naturais. Os conflitos gerados com a adog¢io desse modelo se originam,
essencialmente, do seu cardter predatério e da crescente conscientizag¢io, a nivel mundial,
da problemitica ambiental. Nesse modelo nio existe interesse em se definir uma politica e
uma legislacdo ambientais, como também nio se cogita da possibilidade de 1mp1antag:ao de
um sistema de gestio ambiental.

J4 o modelo de desenvolvimento atenuado considera o esté-
gio das forgas produtivas do pais, embora nfio leve em conta
suas pontencialidades de um ponto de vista globalizante:
concede uma atengio especial a politicas através das quais
se obtém um crescimento econdmico em detrimento, muitas
vezes, daquelas que propiciam equilfbrio ambiental e dis-
tribui¢io de renda. Nesse contexto, a politica ambiental
apresenta tragos de legislagio de carater parcial. Os méto-

{1) Os modelos antropocgntricos, diferentemente dos biocéntricos, com base fundamen-
talista, que propdem a preservagiio absoluta da natureza, postulam sua conservagho.
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dos de anélise privilegiam o reducionismo ¢ o sistema de
gestdo ambiental & centralizado e niio-integrado aos demais
sistemas de gestfio publicos. As aces de planejamento e
controle n3o se dio de forma articulada e os impactos ne-
gativos sfo controlados por pardmetros, ou padr3es de con-
trole, baseados em *‘standarts’ aplicados a paises
desenvolvidos, '

O ecodesenvolvimento, ou desenvolvimento auto-
-sustentével, por sua vez, objetiva um modelo integrado
cu_|a perspectiva € estabelecer relagBes balanceadas entre
meio ambiente e desenvolvimento (Secretaria do Meio Am-
biente, 1987), ou seja, buscam-se politicas piblicas gerais
que levam em conta os limites colocados pela renovacdo
dos recursos naturais, considerados em sua totalidade —
os padrdes ambientais sdo estabelecidos a partir de um en-
foque holistico (Samuel Murgel Branco, 1989)%.

Algumas tentativas de conceituar esse modelo sdo fei-
tas por vérios autores, entre elas aquela contida no Relatd-
rio Bruntland (Bruntland Report, WCED — World
Comission ou Environment and Development), através da
seguinte afirmagio: ““A humanidade tem a capacidade de
realizar o desenvolvimento sustentavel, assegurando o que
necessitamos no presente sern comprometer a capacidade
das geragdes futuras”’. Outra tentativa é aquela realizada
pelo economista inglés David Peirce, no Reletdrio Blueprint
Jor a Green Economy, elaborado para o UK Department of
Environment, em 1989, quando postula a necessidade da
integragdo dos conceitos de conservagdo ambiental a poli-
ticas macro e microeconbmicas, como valor essencial para
o bem-estar da humanidade. E dele também a afirmagio:

“‘os impactos do sistema econdmico no ambiente, pelo uso
de recursos naturais, emissio de residuoes, pela mudanga
das fungbes do ambiente natural e construido, pela altera-
¢do global dos sistemas de suporte & vida de que todos de-
pendemos, constituem o novo desafio ambiental para o
século XXI,

A Politica Ambiental no Brasil

O modelo de desenvolvimento atenuado € o que mais
se aproxima atualmente do adotado em nosso pafs, embo-
ra as reivindicagSes de movimento ecoldgico e de alguns
setores da sociedade apontem na diregdo do ecodesenvol-
vimento, o que ‘‘implica uma reformulagio das estraté-
gias atuais no sentido de serem adotadas politicas integradas
e abrangentes, envolvendo o planejamento e o gerencia-
mento globais de recursos ambientais, ¢ também de se criar
instrumentos ¢ formas de organizagio adequadas a esses
objetivos” (Elisabeth Monosowiski, 1989). Pois, desde j4,
com o amadurecimento do movimento ambientalista, vem
sendo colocada a questiio do ecodesenvolvimento no pafs.
Nesse sentido, o EIA — Estudo de Impacto Ambiental —
¢ 0 RIMA — Relatério de Impacto ao Meio Ambiente —
constituem um importante subs{dio, uma vez que colocam
em questdo a discussio de novas estratégias para as politi-
cas puiblicas, planos, programas e projetos em cuirso no pafs.
O EIA — Estudo de Impacto Ambiental — pode ser defi-
nido como um instrumento que, se utilizade como recur-
so de planejamento, objetiva promover o desenvolvimento
ecologicamente sustentivel. E, por se constituir numa ans-
lise que abarca intimeras possibilidades de intervengao, ele
pode ser concebido como um método a ser utilizado na ava-

liacHio de planos, programas e projetos de aplicagdo regio-
nal ou local. Do ponto de vista histérico, ele tem sido com-
preendido como um instrumento de planejamento
ambiental cuja prética vem se sedimentando no pafs, des-
de 1986,

Sua introdugdo em nossa politica ambiental, através da
Resolugioc CONAMA 001/86, constitui uma importante
conquista & medida que requer a anslise da viabilidade am-
biental na implantagio de obras com capacidade de pro-
vocar significativas modificacdes no meio ambiente. E
atender essa exigéncia implica que os estudos de impacto
ambiental adquiram uma amplitude tal que, se por um lado
extrapola a perspectiva da analise setorial — especialmen-
te as formas de controle através de padrdes de polui¢do do
ar, do solo ou da 4gua —, por outro desperta a exigéncia
de se levar em conta toda e qualquer alteragioe provocada
nos ecossistemas, quer se exerga nas comunidades tradi-
cionais, na sadde, nos aspectos sociais e econdmicos e, até
mesmo, na dimensdo cénico-paisagfstica. Essas caracterfs-
ticas do EIA, que intreduzem a anélise sistémica, integra-
da e globalizante na abordagem das intervengdes do meio
ambiente, fazem com que ele se constitua num importan-
te instrumento de planejamento ambiental.

O EIA, enquanto instrumento, é aplicvel, inclusive,
na avaliagdo dos planos ¢ programas regionais e locais, co-
mo, por exemplo, as Diretrizes do Plano Diretor do Mu-
nicipio de S3o Paulo.

Se nos determos na evolugio do planejamento fisico-
-territorial no Brasil, verificamos que ela ocorreu princt-
palmente nas décadas de sessenta e setenta em fungio dos
trabalhos realizados pelo GEGRAM/EMPLASA na Gran-
de 530 Paulo, do treinamento multidisciplinar de técnicos
realizado pelos cursos de pés-graduagio em planejamento
regional, organizados pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRS) e pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]), entre outras. A prética do planejamento
fisico-territorial praticamente desapareceu em termos de
acio governamental na década de oitenta, e muitas de suas
ferramentas téenicas sdo retomadas pela anglise ambien-
tal (ETA/RIMA ¢ Zoneamento Ambiental).

Problemas na Aplicacio do EIA/RIMA no Pafs

Embora a prética do EIA/RIMA venha contribuindo
para a discussfic da politica ambiental em suas varias in-
terfaces com outras politicas setoriais, trazendo novas di-
retrizes ¢ formulagBes para ¢ planejamento ambiental,
particularmente através das audiéncias piblicas e dos con-
selhos estaduais de meic ambiente, sua aplicagéo ainda s¢
defronta com sérios problcmas alguns dos quais serdo aqui
relacionados.

1 — A redugfio da andlise ambiental a avaliages ex-
tremamente pontuais, localizadas, que deixa de levar em
conta as diversas dimensdes, ou cenérios regionais, o que
pode provocar desajustes e, até mesmeo, conflitos, nos pré-
prios objetivos regionais ¢ intersetorials. Para exemplifi-
car esse problema citam-se os EJAs de empreendimentos
hidrelétricos, analisados em dissonincia com a Matriz
Energética Nacional e com o Balango Hidrico Regional.

2 — A tradicfio de conhecimentos localizados, aliada
3 inexperiéncia em trabalho multidisciplinar integrado —
com linguagens ¢ metodologias comuns —, contribui para

{2) Alguns autores postulam a exiséneia de um modelo intermedidrio entre 0 de desenvolvimento atenuado € o de ecodesenvolvimento.
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a perpetuagao de anilises parciais ¢ reducionistas. Daf a
necessidade de realizar treinamento de pessoal ¢ formacio
de equipes multidisciplinares para a anslise e elaboragiio
de estudos mtegrados

3 — A auséncia de dados hlStOI‘lCOS_ sistematizados imi-
possibilita a elaboracdo de anglise ambientais que focali-
zem o aspecto qualitativo. H4 a tendéncia de se elaborar
andlises que, baseadas em indicadores econdmicos ¢ finan-
ceiros, levam em conta apenas o aspecto quantitativo, nio
absorvendo valores agregados na utilizagio de recursos na-
turais, miesmo porque estes, em alguns casos, sio dificil-
mente quantificiveis — por exemplo, como uarntificar a
perda de produgio primdria envolvida na destruicio de
manguezais?

4 — A auséncia de parimetros de controles ambien-
tais, biol6gicos, epidemioldgicos e sanitérios para alguns
impactos especificos, como ¢ o caso dos ruidos, da disper-
sdo dos poluentes, dos efeitos da destruigio dos manguezais.

5 — A auséncia de guias para orientagio especifica do
plano de trabalho de certos casos tipicos como mineracio,
barragens, aterros sanitdrios, distritos industriais, através
dos quais se possam estabelecer todos os aspectos a serem
analisados e quantificados®.

6 — A resisténcia de algumas agéncias governamen-
tais, particularmente nos setores de energia e transporte
— tanto a nivel estadual como federal —, que ainda n3o
se conscientizaram do fato de que a racionalizagio do uso
dos recursos naturais e o esforco de conservagio da natu-
reza sio fundamentais para o desenvolvimento econdmi-
co da nagHo. Apesar de os EIAs existirem por forca da lei,
as agéncias ainda desprezam os arghmentos ambientalis-
tas, embora nio o fagam publicamente. Minimizando es-
ta dificuldade — & preciso ressaltar —, existe o fato de a
opinido piblica ser cada vez mais favoravel aos procedi-
mentos de controle ambiental.

7 — Igualmente, outra dificuldade ¢ a resisténcia dos
politicos ¢ autoridades locais contra a regulamentagio que,
por aparentemente constituir restrigies ao desenvolvimento
urbano, pode causar prejuizo aos cofres pablicos. O an-
seio por um desenvolvimento desenfreado no litoral tem
levado, por exemplo, alguns prefeitos a adotarem uma ati-
tude de conivéncia com a destruigiio da paisagem, aterro
de manguezais cte. Somente a promociio de campanhas
ambientalistas, que utilizem os meios de comunicagio —
ridio, tevé, jornais — e que organizem a sociedade civil,
pode concorrer para a aplicagio efetiva da legislagio e pa-
ra sua fiscalizagio. Também a prética da participacic da
comunidade na organizagiio de audiéncias pablicas permite
a disseminagdo dos conceitos ambientais e auxilia na com-
preens@o de suas contribuigbes para o desenvolvimento,

8 — A visBo setorizada de parte do movimento consti-
tui uma séria dificuldade. Ao defender uma posigio que
prega a preservacgio absoluta da natureza, este ponto de
vista, embora vilido, deve ser explicitado ¢ avaliado. Os
procedimentos de avalia¢io de impacto ambiental chocam-
-se com as atitudes contrarias a qualquer forma de inter-
vengdo, mesmo com aquelas baseadas na escolha correta
de alternativas cujos objetivos redundem em novos bene-
ficios sociais.

9 — A ideologia vigente do crescimento e do desenvol-
vimento econdmico a qualquer prego, defendendo o pon-
to de vista de que os recursos sio infinitos, a riqueza do

Pafs, inesgotavel € que, conseqlientemente; existe miuita
terra ainda 2 disposigdo, Esta postura neocolonialista &, in-
clusive, responsével pela ocupagio inadequada da Ama-
zonia. E o ““milagre’ econdmico produzido pelos governos
militares outra coisa nio fez sendio potencializar a ideolo-
gia do progressc a qualquer custo — com a destruigio das
florestas ¢;exploragdo intensiva de nossos recursos minerais.

10 — Finalmente, o abandono das priticas de planeja-
mento fisico-territorial, fruto do dominio exercido pelos se-
tores financeiros sobre os demais setores do conhecimento
técnico, € o decorrente desmantelamento dos érgios exis-
tentes de planejamento concorrem para a ampliagio das di-
ficuldades na implementacio de uma politica nacional de
meio ambiente, que coloque a perspectiva do equilibrio.e
do halanceamento entre as politicas de desenvolvimento e
a conservagio dos recursos naturais. A definigio das res-
triges e condigdes de uso dos espacos naturais se di atra-
vés do zoneamento ecolégico ¢ do EIA/RIMA; que se
destacam como instrumentos basicos em face da necessidade
de aprimoramento do sistema de gestiio ambiental, Reto-
mar o planejamento fisico-territorial — urbano, regional
e local —, considérada a varidvel ambiental, desenvolver
o zoneamento dos diferentes espagos, o planejamento am-
biental das bacias hidrogrificas do Estado sdo necessidades
que se colocam para que o EIA seja utilizado como instru-
mento de decisao conectado com o planejamento global.

Importantissima, também, & a experiéncia do Con-
tra/RIMA — isto €, dos pareceres elaborados pelo érgio
ambiental em face dos EIA-RIMAs realizados por equi-
pes independentes de consultoria —, particularmente em
face do conhecimento acumulado das equipes téenicas dos
drgios ambientais (Coordenadoria de Planejamento
Ambiental-SMA). Pois, ap6s a apresentagio do EIA/RI-
MA & Secretaria do Meio Ambiente, sdo utilizadas equi-
pes multidisciplinares para a elaboragio do Contra/RIMA,
isto €, dos pareceres que avaliam o diagnéstico ambiental,
o método de avaliagio dos impactos, os impactos detecta-
dos, as medidas mitigadoras e os sisternas de monitoramen-
to que podem incluir novas questdes, as quais podem exigir
a incorporagio de novas medidas. Alguns resultados quan-
titativos e a posi¢io dos projetos analisados no Brasil, prla
Secretaria de Meio Ambiente, desde marco de 1987 até
maio de 1990, estdio demonstrados nos guadros I, IT ¢ II1.

O Zoneamento Ambiental, enquante instrumento de
anilise e ferramenta de politica ambiental, completa o
EIA/RIMA na perspectiva’ de desenvolver instrumentos
de planejamerito ambiental que promovam avangos na di-
re¢éo do desenvolvimento ecologicamente sustentdvel. Este ins-
trumento, porém, ainda se encontra, no Brasil, em fase
embrionéria, em que pese a nova Constituiciio que exige
a elaboragfio de planos diretores e legislagBes especiais pa-
ra a Zona Costeira, Amazdnia, Pantanal, Mata Atlantica
€ Areas de ProtegSio Ambiental. Entretanto, a pratica re-
cente consagrou o EIA/RIMA e os processos de avaliagio
ambiental, enguanto o zoneamento limita-se ainda a al-
gumas experiéncias em andamento no Pafs. Sendo assim,
o EIA/RIMA e os processos de avaliagio ambiental de-
vem contribuir com insumos, diretrizes e formulag@es pa-
ra o planejamento ambiental das regites impactadas e 4reas
de influéncia, Particularmente através de audiéncias pd-
blicas e das deliberagtes dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente.

(3) Vale a pena ressaliar a iniciativa da SMA (CPLA) em claborar manuais de EIA/RIMA, para tratamento de resfduos sélidos, para adequagio de distritos industriais, entre
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Quadro I — Niimero dz Estarlos de Impacto no Brasil (até dezembro 88)

| Analisados Em Tramitagio Total Em Elaboragio
1. Acre 0 0 0 1
2. Alagoas 9 2 11 5
3. Amazonas —_ —_ —_ -
4. Bahia sfi 5 5 —_
5, Ceard 9 sfi 9 —_
6. Distrite Federal 4 sfi 4 —
7. Espirito Santo 3 2 5 —
8. Goiss . 5 7 12 —
9. Maranhio 13 sfi 13 —_
10. Mato Grosso — —_ — —
11. Mato Grosso do Sul 3 4 7 —_
12. Minas Gerais — —_ —_ -
13. Pard — —_ —_ —
14. Paratba — —_ — —
15. Parané 25 10 35 —
16. Pernanbuco 4 4 8 2
: 17. Piaui 8 shi 8 —
; 18. Rio Grande do Norte 2 2 4 8
i 19. Rio Grande do Sul —_ — — —
20, Rio de Janeiro 5 4 9 6
21, Rondbnia 1 0 1 1
22, Santa Catarina 3 s/ 3 —
23, Sergipe — — — —
SUBTOTAL 94 40 134 23
924, $30 Paulo 46 45 91 -
TOTAL 140 85 225 23
Fonte: Consulta a 6rgdos ambientais
* - 23 reprovados
sfi - sem informacéo
Quadro I — Pracessos de estudos de Impacto — CPLA/DAIA — SMA/Sao Paulo — até dez./88
Em
Desen-
Analisados Em Tramitacio Total volvi-
Rank : mento
Qutros Qutros . Qutros
Estados SP Total [Estados SP Total Estados SP  Total
& Mineragio 20 29 49 13 25 38 33 54 87 —
® Usinas Hidrelétricas 03 — 03 06 01 07 09 01 10 01
* Prajetos Hidraulicos - 10 02 12 04 02 06 14 04 18 04
* Inddstrias 22 M 23 09 — 09 31 01 32 07
® Proj. Urbanisticos Q07 04 11 )1 03 06 08 09 17 —
* Tratamento de Residuos Sélidos 03 07 10 01 07 08 04 14 18 01
* Oleodutos 07 02 09 01 01 02 08 03 11 05
* Rodovias 05 —_ 05 01 _ 01 06 — 06 01
* Ferrovias 04 — 04 031 — 31 05 — 05 —
® Emissério Submarino — — — 01 02 03 0] 02 03 01
¢ Explotagde Combustiveis Fésseis 02 — 02 —_ — - 02 — 02 —
® Metrd - —_ - — — — —_ - — 02
® Zona Central de Exportagio 01 — 01 — — — 01 — 01 —
¢ Terminal de Produtos Quimicos 03 — 03 01 — 01 04 — 04 —
* Assentamento Rural — — — — — — — — — 01
® Despolui¢io de Lagos o —_ 01 -_ —_ _— 01 —_ 01 —
# Linhas de Alta Tenso 03 01 04 — — - 03 01 04 —_
: *® Projetos Agropecurios — — — — N 01 - 01 01 -_
: ¢ Rede de Distribuigio de
i combustiveis — - — — 01 01 - 431 01 -
i ¢ Exploragio Florestal 02 a— 02 — - — 02 — 02
; * Reflorestamento/fonte :
alternativa de energia 01 — 01 131 - o 02 — 02 . —
TOTAL 94 46 140 40 45 85 134 91 225 23
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Quadro III - Empreendimentos com EIA/Rima no Brasi

CPL# ™AJA — SMA/Szo Paulo — dez./88

1. Mineragio
* Marmore
* Quro
¢ Fosfatos
* Areia
* Argila
¢ Salgema
® Calcareo
* Pedreira
¢ Granito
* Quartzito
* Rochas gnaissicas
¢ Turfeiras
* Sem especificagio

2. Obras Hidraulicas
¢ Projetos de ligagio
¢ Barragens (irrigaciio/abastecimento)
* Tinel extravasor
¢ Derrocamento subaquético
* Desassoreamento de rios
* Dragagem de rios
¢ Canalizagdo de rios
* Aterro hidraulico para retroporto

3. Indiistrias
* Agroinddstria
* Quimica

* Papel/Celulose

* Cimento

* Produtos alimentares

¢ Siderurgia

* Argilas ativadas

¢ Complexo industrial portuério
¢ Pélo Industrial {quim. petro}
¢ Ferroligas

4. Projetos Urbanisticos

* Conjuntos Habitacionais

¢ Loteamentos (urbanos e industriais)
* Tuanel

® Distritos Industriais

. Tratamento e Disposigiio de Residuos Solidos

¢ Aterros Sanitirios

* Aterro de residuos perigosos

¢ Usinas de incineragio de resfduos industriais
urbanos

e Usinas de reciclagem e compostagem de lixo
¢ Estacdo de transbordo

* Central de tratamento de residuos téxicos

6. Dutos

* Gés

¢ Oleo
¢ Eteno
* Cloro

Quadro IV — Situagio Atual dos processos de EIA/RIMA no Estado de Sdo Paulo

Tramitagio  Aprovados  Reprovados Outros  Total

Projetos de Sistema de

Tratamento de Esgotos 06 06
Dutovias 02 03 — 01 06
Proj. Residuos Sélidos 02 13 01 03 19
Projetos Urbanfsticos 07 03 - 02 12
Projetos Rurais 03 03 - —_ 06
Mineragio 44 24 21 13 1062
Ampliagio de Porto 01 o1 — 02
Rodovias 03 02 05 01 07
Ferrovias 01 —— — 01
Hidrelétricas 03 01 — — 04
Projetos Hidréulicos 02 02 — — 04
Linha de Transmissdo 01 )] — — 02
Destilaria 01 - — — 01
Terminal Abastecimento 01 - — — 01
Turfeira - 01 — — 01
Distritos Industriais — 02 — 01 03
TOTAL 77 56 23 21 177

Fonte: DAIA — Departamento de Avaliagio de Impacto Ambiental — CPLA — SMA

Perfodo: junho 87 — maio 80
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Ao planejamento ambiental esta, entdo, colocado o de-
safic de incorporar e aperfeigoar a experiéncia acumula-
da..Por exemplo, na Regifio Metropolitana de SZo Paulo
— RMSP, a experiéncia desenvolveu as Leis de Protegio
aos Mananciais ¢ a Legislagio de Zoneamento Industrial,
que introduziram questdes ambientais ao planejamento me-
tropolitano. Ao-colocar este desafio objetiva-se que o ins-
trumento de anélise ambiental se complete com a aplicagdo
simultinea dos dois instrumentos: o EIAJ’RIMA e o Zo-
neamento Arobiental,

A Secretaria do Meio Ambiente de Sao Paulo, através
da Coordenadoria de Planejamento Ambiental, vem pro-
movendo a execugdo de projetos de zoneamento ambien-
tal aplicados ao litoral — através de gerenciamento costeiro
do litoral Sul ¢ Norte, das Areas de Protegiio Ambiental,
do zoneamento ambiental de bacias hidrograficas balisa-
do por um diagnéstico ambientat do Estado de Sdo Paulo.

A perspectiva da implantacio de sistema de gestio am-
biental estd sendo colocada nesses projetos € estas expe-
riéncias t8m levade 4 discussiio novas questes ligadas ao
zoneamento ambiental, com as comunidades envolvidas.
Esta experiéncia coloca contribuigdes para a elaboracdo de
uma proposta de planejamento ambiental baseada em sis-
temas de gestio integrados ¢ participativos ¢ para implan-
tago de programas de desenvolvimento e recuperagio
ambiental.

Perspectivas para a Aplicagio do EIA no Brasil
¢ a Experiéncia Mundial

As consideragdes que se seguem sdo frutos das reflexdes
feitas a partir dos semindrios internacionais realizados so-
bre EIA para pafses em desenvolvimento, em Nova De-
Ihi, India, em novembro de 1988, e pela Universidade de
Aberdeen, Escdcia, Reino Unido, em julho de 1990.

- Para a maioria dos pafses em desenvolvimento, a utili-
zagio do EIA enquanto instrumento/método de andlise am-
biental ainda € bastante restrita a aplicagBes de modelos
reducionistas, A aplicagio de pardmetros de controle de po-
luicdo a partir de padrdes estabelecidos nos paises desen-
volvidos. Poucos pafses em desenvolvimento encontram-se
na situago do Brasil onde a legislagio ambiental, consoli-
dada na Constituicio de 1988, € avancada, colocandé nossa
¢xperiéncia de aplicagdo do EIA/RIMA, no nivel dos paf-
ses desenvolvidos, onde esse instrumento € utilizado hi mais
de duas décadas como € o caso do Ganad4, EUA, Escé-
cia, Holanda e Franca. Nosso sistema de gestdo institu-
cional — o CONAMA e os Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente — representa uma experiéncia com forte suporte
democritico ¢ descentralizado. O CONSEMA em Sio Pau-
lo, composto por 36 membros, paritérios entre entidades
governamentais € nfio-governamentais, com poder de de-
cisao sobre os estudos de impacto de grandes projetos, re-
presenta uma experiéncia democrética inédita em termos
de paises desenvelvidos € em desenvolvimento,

Recentemente, o semindrio internacional realizado em
Aberdeen suscitou novas questdes para o aprimoramento
do EIA. E, no que concerne  an4lise das politicas de de-
senvolvimento ¢ suas relagdes com os problemas ambien-
tais, torna-se cada vez mais claro que os problemas de
produgio de bens e servigos nfo podem ser analisados sem

se lévar em conta a necessidade de garantia de eqiiidade
na distribuicio social désses bens e da conservagfio da na-
tureza através da manutengio da biodiversidade.

Nesse sentido, o EIA, que vem sendo aplicado a nivel
local e regional como instrumento de avaliagiio ambiental
de projetos, deve ser utilizado como uma ferramenta a ni-
vel nacional, continental ¢ global; como um suporte para
as politicas de desenvolvimento. Sua utilizagZo deve ser en-
fatizada como método capaz de promover o desenvolwmen-
to sustentével.

Uma importante recomendagao, aos pafses da Améri-
ca Latina e do Caribe, € que scjam envidados esforgos pa-
ra a formulagio de diretrizes de avaliagio de impacte
ambiental ¢ de todo o suporte técnico necessdrio para que
os impadctos de grandes projetos, a exemplo dos brasilei-
ros como Hidrelétrica de Itaipu, Usina Termoelétrica de
Candiota ¢ a exploragio mineral ¢ agropecudria no Pan-
tanal e na Amazdnia, que v&m afetando os recursos am-
bientais dos paises vizinhos, sejam avaliados.

O Brasil poderd colocar 4 disposi¢io a experiéncia bra-
sileira de aplicagiio do EIA nos aspectos legal-institucional
e técnico-metodolégicos, para a formulagfo de diretrizes
comuns de avaliagiio ambiental, tendo em vista a possibi-
lidade de avancar nessa direcfio com as resolugBes da Con-
feréncia Mundial de Meio Ambiente a ser realizada em
1992.
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