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A cobranca sobre o uso
dos recursos hidricos
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RESUMO O presente trabatho aborda, sob a 6tica da
Teoria Marginalista ou Neocldssica, a aplicagdo da cobranga
sobre os usos dos recursos hidricos nas diferentes estruturas de
mercado: concorréncia perfeita, monopélio, concorréncia
monopolfstica ¢ oligopélio.

Pelas caracterfsticas do assunto, o trabalho foi dividido em
duas partes. Na primeira, foram contempladas questdes
basicas para o entendimento global do problema enfocado. Na
segunda parte foram abordadas as diferentes estruturas de
mercado ¢ algumas situagles peculiares, tendo come objetivo
obter a informagZo de qual segmento social e econdmico ird
arcar com o dnus da cobranga pelos usos dos recursos
hidricos.

ABSTRACT  This paper is about payment to water
resources uses in the different economic marketing structures:
monopoly, oligopoly, monopolistic competition, perfect
competition.

Due to its caracteristcs, this paper was divided in: (1)
basic questions about the problem; (2) different economic
marketing structures and peculiar situations to get the
information of who will pay value water resources uses.

O modo e a intensidade com que a sociedade humana se apropria
dos recursos hidricos, nem sempre contemplam as leis naturais de
preservag¢io, de disponibilidade e de capacidade de assimilagio
desses recursos. Esse cendrio é realgado na medida em que o
enfoque sanitarista e corretivo prevalece sobre o ambiental e o
preventivo desde a época da implanta¢do do controle de poluigio
das dguas no Brasil, segundo Salvador (1990).

Mesmo com a introdugio do sistema de licenciamento
de atividades potencialmente poluidoras, a énfase dada ac
tratamento individual das fontes poluidoras fez com que
o padric de emiss3o ¢, assim, o enfoque corretivo preva-
lecessem. ]

Com o aumento dos conflitos e problemas deles oriun-
dos, passou-se a utilizar outros mecanismos tendo come
fim o controle da poluicdo dos recursos hidricos. Com o
disciplinamento dos usos ¢ ocupagio do solo para prote-
¢io de mananciais de abastecimento piblico e a introdu-
¢ao do conceito de impacte ambiental, trazende a reboque
a necessidade de abordagens interdisciplinares, o proble-
ma da polui¢de ganhou uma nova dinimica,

Mas nem o surgimento da concepgiio ambiental para
abordar problemas de recursos hfdricos — onde
redescobriu-se que a 4gua € integrante de um ciclo (com
interface entre o solo, 0 ar e 0s demais fatores ambientais)
— fez com que se amenizassem os conflitos oriundos dos
usos concomitantes dos recursos hidricos.

Desta forma, o quadro da “*Qualidade dos recursos hi-
dricos’’, apesar dos esforgos no sentido de controlar indi-
vidualmente as fontes de poluigio, € de progressiva
degradac@o, resultante das diferentes atividades humanas.
Isto porque a carga remanescente de cada uma das ativi-
dades pode superar o poder de assimilagio do corpo de
4gua, obedecidos seus limites de classe — o padrdo de qua-

1. Professores-Assistentes, Escola de Engenharia de 8do Carlos da Universidade de S3o Paulo.

Ambiente Vol. 6 n%1 1992




26

lidade — sem que, individualmente, sejam desrespeitados
os padrbes de emissdo, Assim, podem trazer prejuizos evi-
dentes ao meio ambiente, As condi¢es de vida da popula-
¢io circundante e s atividades econémicas desenvolvidas
na regido.

Nesses casos, fica caracterizada a necessidade de se dis-
por de outros instrumentos de gestdo dos recursos hidri-
cos, Afinal, a aplicagio da ‘“Melhor Tecnologia
Disponfvel’” tem limites. Bem como a proibigao de insta-
lag#o de novas atividades poluidoras ou apropriadoras dos
recursos hidricos cria uma situagio de ‘‘direito adquirido
de poluir’’ por aqueles que j& estavam se utilizando do cor-
po de dgua; desrespeita o principio da isonomia (mesmos
direitos e obrigagbes para todos os cidadéos) e, ainda, o
preceito constitucional de que a 4gua é um bem comum.
Bem comum € aquele que ndo pode ser oferecido a um sem
ser oferecido a outro.

Tais situagBes constituem exemplos tipicos do que os
economistas denominam externalidade negativa. Ou se-
ja, as atividades de uma empresa afetam desfavoravelmente
outras pessoas ou firmas, sem que a fonte causadora seja
responsabilizada por tanto. O que ocorre nestes casos € que
o sistemna de mercado mostra-se deficiente para fazer coin-
cidir os custos privados e os custos sociais. Estes tiltimos,
representados pela totalidade dos custos privades mais os
custos derivados da poluigio, obviamente s8o superiores
as despesas efetuadas pelas empresas. Para que o bem-estar
da coletividade seja preservado, torna-se necessirio, en-
ti0, que as empresas sejam responsabilizadas pelos pre-
Jjuizos causados ao meio ambiente sob a forma de um
imposto, taxa ou um valor cobrado sobre a sua atividade,
0 que permitira aproximagio dos custos privados e sociais.
Espera-se, além disso, que as receitas obtidas sirvam, no
minimo, para amenizar as condigGes desfavordveis cria-
das pelo agente poluidor. .

A formulagio cléssica do problema econdmico funda-
mental costuma ser atribuida a Lionel Robbins (1969). A
ciéncia econdmica afirma-se como campo de conhecimen-
to autdnomo, voltado para o estudo das condigBes mate-
riais de sobrevivéncia do ser humano, a partir da
constatacZo da desproporcionalidade entre as necessidades
¢ desejos de consumo do Homem e a quantidade de recur-
sos produtivos (capital, terra e trabalho) disponiveis. A es-
cassez destes recursos coloca i sociedade o problema de
aloca-los e utilizé-los da forma mais eficiente possivel.

Desta maneira, na medida em que uma determinada
regidio se desenvolve {(experimenta uma ocupagio das ati-
vidades do Homem) ¢ se torna mais intenso o uso dos re-
cursos hidricos, maior o potencial de conflitos entre esses
uso0s e maiores os riscos de degradacio da qualidade dos
corpos de dgua. No momento em que o bindmio disponi-
bilidade - utiliza¢fo transforma-a em um bem escasso, a
dgua passa a ser objeto da Economia, tornando-se um bem
com valer econdmico.

Neste sentido, quando da elaboragéo de planos de de-
senvolvimento, a disponibilidade dos recursos hidricos (os
recursos arnbientais de forma geral) deve ser considerada
como itemn a ser contemplado, passivel de decisdes econd-
micas, politicas, sociais e técnicas. Somente com a gestéio
destes recursos os usudrios (a sociedade) terdo a possibili-
dade de dispor de 4gua na quantidade requerida para o
desenvolvimento das atividades previstas.

Uma questio imediatamente decorrente desta formu-
lagBo € a seguinte: em que medida uma possivel cobranga

sobre a utilizagio de recursos hidricos, visando corrigir a
distor¢Ho entre os custos privados € os custos sociais e for-
NECEer recursos para a recuperagio das areas atingidas pela
poluigio, afetara a rentabilidade das empresas efou sera
transferida aos consumidores sob a forma de aumentos de
precos? Para responder a contento tal indaga¢Zo € neces-
sério fazer uma breve incursdo no campo da teoria de cus-
tos e pregos.

Deve ser observado que dentre as inter-relagBes na ques-
tio ambiental e, mais especificamente, no assunto *‘Co-
branca sobre os usos dos recursos hidricos’’, a andlise do
possivel comportamento do mercado frente a um novo *‘en-
cargo’’ ¢ fundamental para que o instrumento preconiza-
do (cobranga) seja perfeitamente conhecido e para que seja
analisada com a maior exatidfio possivel a real dimensio
do que significa cobrar sobre os usos dos recursos hidricos
em termos de comportamento de mercado.

Por fim, quanto ao rigor com o termo juridico taxa cu
tarifa, julga-se oportunc deixar essa discuss3o para um £6-
rum mais apropriado. No presente trabalho, cobranga, ta-
xa¢do e tarifa¢fio sdo termos utilizados para mencionar a
atribuiciio de valor econdmico e financeiro sobre o uso da

4gua,

Procedimento

Este estudo consiste em descrever, de forma sintética,
os principais pontos da teoria de precos marginalista (ou
neocldssica) aplicada na cobranga sobre os usos dos recur-
sos hidricos. Para tanto, primeiramente, sera feita uma ex-

. posigHo sumdria a respeito da teoria da firma, com énfase

na teoria de custos, para observar como a firma estabelece
seu nivel de produgdo de equilibrio. O conceito de elasti-
cidade, fundamental na teoria dos pregos, serd analisado
logo em seguida. A partir da posse deste instrumental b4-
sico, pode-se entdo determinar como deverd incidir a co-
branga sobre a lucratividade das empresas e o equilibrio
de mercado, de acordo com suas véarias estruturas tipicas.

Assim, mesmo nio pretendendo esgotar o assunto, es-
te trabalho intenciona discutir o comportamento do mer-

" cado — em diferentes estruturas — ¢ saber, afinal, “‘quem

pagari essa conta: o produtor ot o consumidor?”’

Uma observagao importante a ser feita neste momento
€ que a teoria de precos aqui exposta nio é a tnica exis-
tente, havendo outras concorrentes que poderdo ser alvo
de anflise em outra ocasido. E o caso da fixagio de prego
através de “mark-up’’.

Consideragbes gerais

Custos de desembolso ¢ de oportunidade
Os custos de desembolso representam o valor monet4-

rio {dinheirc) gasto a fim de levar adiante uma determi-

nada atividade. S3o as despesas objetivas e tangiveis que
um contador registra nos livros da empresa ¢ sio chama-
das de custos explicitos ou custos contibeis.

Segundo Spencer (1979), os economistas utilizam o con-
ceito de custo de oportunidade, ““um conceito basico de
custos, que é definido como o valor do ganho do qual se
abre mao ao se escolher uma alternativa em vez de outra.
Este é um conceito extremamente importante, porque o
custo — real — de qualquer atividade é medido por seu
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custo de opertunidade e n#o pelo seu custo de desembolso,”

O conceito de custo de oportunidade surge quando os
recursos sfo escassos € s30 apresentadas alternativas para
a utilizagdo de tais recursos. O custo real € entfio medido
pelo valor da alternativa adotada e o custo de oportunida-
de pelo valor da alternativa abandonada. Cabe observar
que este principio se aplica a todos os niveis da atividade
econdmica — quer macro, quer micro.

Um exemplo ilustra os custos de oportunidade, tam-
bém chamados de custos alternativos. ‘‘Para uma cidade,
o custo de um parque piblico inclui nic apenas seus cus-
tos de desembolso para construg¢io e a manutengio, mas
também seus custos de oportunidade, isto €, a renda fiscal
que ela perde ao nfo zonear a 4rea para usos residencial,
comercial ou industrial’’ (Spencer, 1979).

A maximizacio de lucro e 2 curva
de oferta da empresa

A teoria econdmica tradicional toma a maximizacio da
taxa de retorno sobre o capital investido como sende o ob-
Jetivo bésico da empresa. Admite-se que, conquanto em
algumas situagGes no curto prazo outras consideracdes pos-
sam se sobrepor a este objetivo, como por exemplo aumento
da parcela da firma no mercado, melhoria da imagem ins-
titucional da empresa etc., o objetivo da maximizagdo do
lucro € que dita as regras no médio ¢ longo prazos e, mes-
mo na maior parte dos casos, no curto prazo,

Se € assim, deve-se perguntar como a empresa deve agir
para alcangar o lucro méximo. Para obter tal resposta é
preciso observar como se comportam as curvas de custo
das empresas, conforme a variacico da quantidade pro-
duzida.

Duas curvas de custos sio fundamentais nesta andlise:
a curva de custo médio ¢ a de custo marginal. O custo mé-
dio é simplesmente o quociente entre ¢ custo total e a quan-
tidade produzida. O custo marginal, por sua vez, mede
a variagdo no custo total dada pelo acréscimo (ou decrés-
¢imo) de uma unidade produzida. O compoertamento tipi-
co destas duas curvas de custo estd representado no gréfico
1. '

Grifico 1: Comportamento tipico das curvas de custo médio ¢
marginal
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Tanto ¢ custo médio quanto o custo marginal decres-
cem até certo nivel de produgio, passando a apresentar va-
lores crescentes a partir de entfio. E tal fato ocorre primeiro
com o custo marginal. A razio disto atribui-se 4 lei dos
rendimentos decrescentes, a qual afeta a produtividade das
empresas a partir de certo nivel de produggo. Ocorre que,
durante algum tempo, as empresas conseguem obter re-
tornos crescentes, devido aos ganhos de produtividade que
advém de uma melhor ocupaggo do estoque de capital. To-
davia, além de certo ponto, passam a ocorrer retornos de-
crescentes pela perda de eficiéncia que as empresas sofrem,
seja pela excessiva ocupagio do capital fixo no curto pra-
zo, sgja pela menor eficiéncia administrativa (burocratis-
mo, menor controle da rotina didria etc.) no longo prazo,
Isto faz com que o custo marginal se torne crescente, En-
quanto o custo marginal, apesar de estar aumentando, for
inferior ao custo médio, este tenderd a diminuir. No en-
tanto, quando o custo marginal ultrapassar o custo médio,
este passard a subir, daf a curva de custo marginal inter-
ceptar a de custo médio em seu ponto minimo.

Quanto & questio inicialmente proposta: como a em-
presa deve agir para maximizar seus lucros? O lucro total
(ou prejuizo) da empresa é o resultado da subtragio entre
a receita total ¢ os custos totais (LT = RT - CT)

Define-se receita marginal como sendo a variagiio na
receita total dada pelo acréscimo (ou decréscimo) de uma
unidade vendida. Desta forma, sempre que a receita mar-
ginal for maior que o custo marginal, quando este estiver
aumentando, a empresa estard aumentando seu lucro to-
tal ao fazer subir a produgio, pois o acréscimo nos custos
derivados do aumento de wmna unidade produzida é me-
nor que ¢ aumente da receita. Quando, porém, o custo
marginal exceder a receita marginal, a empresa poders au-
mentar seu lucro fazendo com que a produgfo se retraia,
pois, neste case, a receita decrescers menos que a redugio
dos custos. Portanto, a empresa estar maximizando seu
lucre quando a receita marginal igualar-se ao custo mar-
ginal. Os grificos 2a e 2b, ilustram tal assertiva, para o
caso da concorréncia perfeita. Nesta estrutura de merca-
do, a receita marginal de uma firma € idéntica ao prego
de venda do bemn, nio valendo tal assertiva para os cutros
tipos de mercados.

Assim, dependendo do valor que a receita marginal as-
suma, a empresa sempre estard maximizando seu lucro to-
tal em algum ponto sobre a sua curva de custo marginal.
Portanto, esta curva representa a curva de oferta da em-
presa no mercado.

O conceito de elasticidade

Dentro da tecria de pregos neocldssica, o conceito de
elasticidade adquire enorme importincia quando se trata
com os medelos utilizando o método estatico-comparativo,
isto €, comparando situagSes de equilibrio em dois momen-
tos diferentes em virtude de altera¢fio em alguma varidvel.

Fundamentalmente, a elasticidade mede a capacidade
de reagdo de um agente econdmico ou conjunto de agen-
tes a uma dada altera¢dio numa varidvel endbgena ou exé-
gena ao modelo.

Assim, pode-se conceituar a elasticidade-renda como
sendo a variag@o proporcional ha quantidade demandada
de um produto, dada uma variacio na renda do indivi-
duo. Outro exemplo € a elasticidade preco-cruzada que pro-
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Grafico 2a: Custos ¢ recetlas
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Gréfico 2b: As curvas de cusio ¢ a maximizagdo de lucro por
empresa

cura detectar o que ocorre com a guantidade demandada
de umn bem qualquer quando ocorre uma variagio propor-
cional no prego de outro produto.

Todavia, o conceito de elasticidade que interessa no pre-
sente trabalho € o de elasticidade-prego, o qual busca me-
dir a sensibilidade dos consumidores ou produtores a
variagBes no prego do préprioc bem. Desta forma, a
elasticidade-prego da demanda € definida como o quociente
entre a variagdo porcentual na quantidade demandada e
varia¢io porcentual no prego do préprio bem.

A partir deste resultado, a demanda pode ser classifi-
cada em: eldstica, unitéria e ineldstica, conforme seu va-
lor, em médulo, seja maior que um, igual a um ou menor
que um, respectivamente. Os grificos 3a e 3b ajudam no
entendimento do conceito.

Para uma mesma variagio no prego (de P, para P),
percebe-se que a quantidade demandada — embora varie
sempre em sentido inverso, pois esta € a lei da demanda

Grifico 3a: Demanda eldstica
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Grifico 3b: Demanda ineldstica
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— pode alterar-se em magnitudes bastante distintas. As-
sim, enquante no gréfice 32 a quantidade demandada va-
ria bastante, no gréfico 3b, a variagio é pequena. Pode-se
concluir, a partir disto, que, caso se tenha duas curvas de
demanda inseridas num grafico em mesma escala, aquela
que tiver menor inclinagio serd mais elastica, indicando
que o consumidor tem uma sensibilidade e capacidade de
reaciio maior a qualquer alteracio no prego do bem. Ja
uma curva de demanda mais inclinada, mais ineldstica,
indica unia situagio em que o comprador do bem tem pou-
cas possibilidades de reagir a alteracdes no prego do bem,
seja porque cle € essencial em sua cesta de consumo e/ou
ndo tenha substitutos préximos.

Do mesmo modo, conceitua-se elasticidade-prego da
oferta como sendo a variagao proporcional na quantidade
ofertada dividida pela variagio proporcional no prego do
bem, A classificagio obedece ac mesmo padrio acima
enunciado para a demanda. Assim, se a oferta ¢ eldstica
diz-se que a empresa tem grande capacidade de reagio a
qualguer variagiio no prego, observando-se pouca possibi-
lidade de alteragio da oferta quando esta € classificada co-
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Grifico 4a: Oferta eldstica
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mo ineldstica. Os grificos 4a ¢ 4b ilustram, respectiva-
mente, casos de oferta eldstica ¢ ineldstica.

O imposto especifico ¢ o imposto ‘‘ad-valorem’’

Antes de iniciar a andlise sobre o mercado concorren-
cial cabe comentar, sucintamente, alguma coisa a respeito
do deslocamento da curva de oferta com a imposi¢io de
cobranca. Quando se trata com tributos deve-se especifi-
car qual tipo est4 sendo considerado. Existem basicamen-
te dois: o imposto especifico e o imposto ““ad-valorem’”.

O imposto especifico diz respeito a um valor fixo im-
putado a cada unidade do bem produzido ou comerciali-
zado, independentemente do seu valor de venda. Assim,
por exemplo, se o imposto especifico do suco de laranja
for fixado em Cr$ 25,00 este serd o valor cobrado pelo go-
verno por cada lata vendida, seja seu prego de Gr§ 500,00
ou Cr$ 1.000,00. J4 o imposto ‘‘ad-valorem’’ incide por-
centualmente sobre o valor de venda/producgo do bem.
Assim, se a aliquota do tributo ‘‘ad-valorem’” for fixada
em 5% e o prego da lata de suco de laranja for Gr$ 500,00,
o imposto cobrado serd de Cr§ 25,00. Contudo, se o pre-

Gréfico 5a: Desiocamento da curva de oferta com imposto especifico

$2
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Grifico 4b: Oferta ineldstica
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¢o de venda for Cr§ 1.000,00, o valor do imposto subird
para Cr$ 50,00. O impacto diferenciado dos dois tipos de
impostoes sobre a curva de custo marginal e, portanto, so-
bre a curva de oferta da empresa, estd mostrado nos gréa-
ficos 5a e 5b. Como a esséneia do raciocinio a ser aqui
apresentado nio se altera com qualquer um dos dois tipos
de impostos ¢ como o mais provivel é que a cobranga so-
bre a utilizagio de recursos hidricos seja do tipo especifi-
co, € este tipo de deslocamento que serd utilizado nos
exemplos a seguir, mencionados nas andlises sobre o mer-
cado concorrencial.,

Diretrizes para a politica pdblica no setor
dos recursos hidricos

Uma pergunta que surge no infcio de qualquer discus-
s3o sobre o assunto é quanto custa empreender programas
de contrele de poluigio e, afinal, quem paga por eles. Na
realidade, nio se sabe muito a respeito dos danos causa-
dos pela poluigio nem mesmo dos reais custos associados
as diferentes formas de poluigio.

No entanto, nio se pode aguardar o total conhecimen-
to das questdes ambientais para que se tome posices e que
se defina politicas ptiblicas a respeito do assunto.

Na tentativa de formular critérios para um melhor jul-
gamento das alternativas existentes no que se refere aos

Grdfico 5bt Desiocamento da curva de oferta com imposte ““Ad-
-Valorem™’
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danos ambientais ¢ aos custos a eles associados e de ade-
quar esses critérios as reais condigdes da sociedade, qua-
tro propostas, basicamente, podem ser consideradas
(Spencer, 1979).

Estas propostas sio empregadas, separadas ou conjun-
tamente, em diversas situagdes ¢, atualmente, adotadas por
diferentes pafses. Sucintamente, sdo:

1) “Direitos™ de poluicdo

O direito de poluir até um limite especificado € estabe-
lecido através de um sistema de licengas negocidveis, Essa
licenga pode ou nio ser associada a local e perfodo deter-
minados.

A adogo deste critério pode culminar com a criagio
de um verdadeiro mercado de livre negociagio de licen-
cas, com flutuagdes de preco conforme o prépric mercado
e lei da oferta e da procura.
2y Imposicio de regulamentagio direta )

Este método de controle de poluig8o atende aos aspec-
tos técnicos mas envolve, de modo direto, os poderes Exe-
cutivo, Judicidrio e Legislativo dos governos. A finalidade
¢ uma legislagio que envolva licengas, permissies, zonea-
mentos, registros, manutengio de padrdes estabelecidos e,
inclusive, aplicagZo de sang¢Ges aos infratores.

Essas leis, normas e regulamentacdes t8m o objetivo de
promover a satide e a seguranga dos cidadaos, mantende
a ordem ¢ o bem-estar geral ¢ com isso encontram guari-
da na Constitui¢io da maioria dos pafses.

3) Subsidios aos esforos de diminuicdo da poluigao

Este método sugere o subsidio governamental (as em-
presas) de diversas formas diretas e indiretas, a saber: sim-
ples pagamento pela reducio dos niveis da poluigéo,
subsidios para aquisi¢io e instalagio de dispositivos em con-
trole de poluigo, créditos e incentivos fiscais de diversas
modalidades.

Caso haja subsidios para investimentos em controle de
poluig3o, esses subsidios devem ser oferecidos em equipa-
mentos ou dispositivos de controle que aumentem seus u-
cros liquidos. Seja através de aumento da receita, seja pela
redugiio de custos. Afinal, ainda que o governo se ofereca
para pagar parte do custo desses equipamentos ou dispo-
sitivos de controle de poluigdo, as empresas, ou peluido-
res de forma geral, teriam pouco incentivo em sua
efetivagio, se a medida ndio vier associada a um aumento
do lucre liquido.

4) Aplicagio de taxas, tarifas ou prémios

A idéia bisica ¢ fazer com que os custos de poluigdo
sejam inclufdos no sistema de pregos-lucros. Esta aborda-
gem propde a aplicagao de taxas ou tarifas por unidade de
poluente emitida, a partir da utilizag@o de dispositivos de
medigéo ¢ avaliacio do montante de poluicio emitido por
cada uma das unidades poluidoras das diferentes ativida-
des instaladas na regido em estudo. Uma coordenadoria
técnica poderia determinar os limites tolerdveis ¢ seguros
de emissdo e os valores das taxas a serem aplicadas.

Para que sejam implantadas formas de incentivos eco-
ndmicos no controle de poluigio dos recursos hidricos, de-
vem ser conhecidos, em detalhes, os custos ¢ as despesas
de tratamento dos diverses efluentes ¢ em diversos niveis
de tratamento, os custos ocasionados pelo langamento des-
tes efluentes com diferentes niveis de carga remanescente.
Este conhecimento tem como objetive a maximizagio dos
beneficios para a comunidade.

Fica claro que o investimento necessirio para obten-
¢io destas informagdes € bastante alto, uma vez que as in-

formacBes podem exigir complexos sistemas de medigio
e controle. Assim, o incentivo econdmico pode ficar redu-
zido & cobranca de taxas, cujo valor cresce com a carga
remanescente, e concessio do prémio, que também cresce
com a redug¢io do potencial poluidor. Na prética, tanto o
valor remanescente como a redugéo conseguida sdo medi-
dos por unidade de carga de poluente. '

Assim, a aplicag8o dos sistemas de taxas e de prémios
exige o conhecimento dos custos associados ao langamen-
to dos efluentes. De posse destes dados sobre os custos, as
atividades poluidoras escolhem o sisterna de tratamento que
minimizem seus custos.

Mesmo os sistemas de taxas e prémios tendo procedi-
mentos semelhantes, na préatica, os pafses gue adotam es-
ta sistemética de controle (como a Franga, por exemplo),
referem-se s taxas. Esse motivo € baseado nos problemas
administrativos ¢ psicol6gicos gerados pelo emprego de pré-
mios, entre 0s quais pode-se mencionar (Cunha, 1980):

a) psicologicamente ¢ mais bem aceito pela comunida-
de o pagamento de uma taxa pelo motivo de poluir, do
que atribuir ac poluidor um prémio por deixar de poluir;

b) o sistema de prémio, num caso extremo, poderia pa-
gar uma atividade que deixasse de funcionar, ou que nem
mesmo se instalasse, o que pode tornar-se ridiculo,

Além disso, o sistema de prémios niio possibilita o fi-
nanciamento de obras e servigos para o gerenciamento dos
recursos hidricos, fato que no sistema de taxas torna-se au-
tomético. Afinal, a utilizagdo de recursos dos préprios apro-
priadores é bastante mais razodvel que o financiamento
externo i bacia, e mais razodvel ainda do que dispor de
empréstimos para o pagamento de prémios.

Os valores da cobranga devem ser fixados em fungéo
das caracteristicas dos efluentes, de sua vazio e da con-
centragio, definindo, assim, a *‘carga’ do despejo em ques-
tdo. Em geral, a cobranga pela poluig¢iio € proporcional
carga poluente remanescente, independente do grau de ren-
dimento do tratamento efetuado. O valor deve ser, tam-
bém, suficientemente alto para sensibilizar o apropriador
a zelar pelo recurso hidrico.

Assim, a questio que se coloca imediatamente € quem
seria realmente penalizado caso houvesse a imposi¢ao dessa
taxagdo. Conforme veremos a seguir, tal resposta depen-
de crucialmente da estrutura de mercado em que a em-
presa sujeita 4 nova taxagiio atua.

As diferentes estruturas de mercado
Concorréncia perfeita

A concorréncia perfeita caracteriza-se como sendo a es-
trutura de mercado em que existe grande nimero de pe-
quenas firmas, de forma que nenhuma delas iscladamente
tem capacidade para influenciar o prege de mercado, da-
da a sua pequena dimensic. Além disso, os produtos sZo
homogéneos, nédo havendo diferenciagio entre o produto
das diversas empresas ¢ h4 livre mobilidade de capital.

Em primeiro lugar, cabe observar que a anélise que se
segue s6 € valida supondo-se que todas ou pelo menos a
maior parte das firmas que compdem cada um dos setores
de atividade estejam sujeitas & cobranga, pois caso contré-
rio ndo € necessario qualquer exame mais cuidadoso para
que se saiba o resultado da imposigio dessa cobranga so-
bre o uso da 4gua. Se apenas as empresas localizadas em
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Grifico 6: Demanda eldstica ¢ oferta ineldstica
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determinada bacia hidrogréfica estdo sujeitas ao tributo'e
estas compdem parcela minoritaria do mercado, entio se-
rdo obrigadas a arcar com todoe ¢ dnus, pois ndo consegui-
réo repassar i frente o aumento dos custos porque as outras
firmas do setor estfio isentas deste encargo.

U caso particular seria aquele em que houvessem co-
brangas diferenciadas segundo a bacia hidrografica em que
a empresa estd localizada, devido a uma menor saturagio
da bacia. Tal situagiio também ser4 objeto de anélise nes-
te trabalho,

Um aumento de tributacie, com a imposigio da cobran-
¢a, terd um impacto maior sohre o prego de equilibrio quan-
to mais ineldsticas forem as curvas de demanda ¢ oferta
em relagdo ao preco, Também a parcela dessa nova co-
branca efetivamente paga por consumidores ¢ produtores
depender4 dessas elasticidades. Aqueles agentes econémi-
cas, vendedores ou compradores, que tiverem menor ca-
pacida_de de reagdio a uma variagiio do prego, vale dizer,
cuja curva de mercado seja menos eldstica, arcarfo com
parcela maior.

Grifico 7: Demanda ineldstica ¢ gferta .eléstz'cq
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Seguem alguns exemplos para ilustrar a proposigio supra-
mencionada.

a) Demanda eldstica e oferta ineldstica

O gréfico 6 permite que se visualize este primei-
ro caso.

Dada uma situagéo inicial de equilibrio (P,, ), tem-
se, entdo, a introdugio da cobranga (que pode ser consi-
derada como sendo um imposto). Isto provocara um des-
locamento da curva de oferta para a esquerda ¢ para cima
na mesma propor¢io da cobranga instituida (de 8 para
S,). Existe, assim, um novo ponto de equilibrio (P,,Q,);
houve, portanto, um acréscimo do prego de mercado ¢ uma
diminuigio da quantidade comercializada.

Analisando, agora, o impacto sobre produtores e con-
sumidores, tem-se que estes iltimos pagavam, antes da co-
branga, P, pelo bem. Apés a cobranga passam a ter que
desembolsar P,. Portanto, 2 parcela — do valor cobrado
— que cabe aos compradores é P,-P,. J4 os produtores re-
cebiam P, antes da cobranga. Apés a remuneragfo per-
cebida desce a P,, pois como o deslocamento da curva de
oferta deu-se exclusivamente para cobrir 0 novo imposto,
tem-se que S, € a curva de oferta efetiva do mercada e §;
é a curva de oferta que demonstra a remuneragio efetiva
do produtor a cada quantidade comercializada. Portanto,
do valor cobrado, P,-P,, a empresa tem que pagar P-P,;
parcela maior que a do consumidor, Tal fato ocorre por
uma razio bastante simples. Enquanto os consumidores
do bem possuem uma grande sepsibilidade a qualquer al-
teragio do prego, os produtores, ao contrério, tém pouce
poder de reagiio a modificagbes no pre¢o da mercadoria,
por isso, sdo mais penalizados.

A seguir, analisa-se a situacio oposta.

b) Demanda ineldstica ¢ oferta eléstica

O grifico 7 1lustra o caso em que a demanda é pouco
eldstica e a oferta apresenta elevada elastladade

Em primeiro lugar, pode-se observar que 0 NoOVo prego
de equilfbrio (P,} é mais elevado que no ¢aso analisado
anteriormente, Como agora os consumidores tém poucas
condicBes de reagir i alteragio do prego, a quantidade co-
mercializada no mercado diminuird em pequena monta en-
quanto o prego terd substancial elevagio. Dessa forma,
neste segundo «caso, serdo os compradores que arcardo com
a maior parcela da nova cobranga {P,-Py). Do valor total
(P,-P,), restara s empresas onus bem menor (P-P,).

Como a possibilidade de répasse desse dnus ao prego
por parte da empresa esti condicionada 3s elasticidades da

oferta e demanda, fica a critério de um estudo mais espe-

cifico a determinagdo do impacto real da introduggo da co-
branga sobre os usos da dgua scbre um setor.

¢) Os setores com pregos admlmstrados

Em relacio ao caso bras1le1ro é notéria a existéncia de
setores para 0s quais o governo fixa o prego de venda do
produto. E o caso do agiicar, do dlcool, ago, cerveja, refri-
gerante etc. Para estes produtos, a introdugéo da cobran-
ca pode trazer outras conseqlincias que nio simplesmente
o acréscimo de pregos.
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O gréfico 8 ilustra as possibilidades de fixaggo do pre-
o por parte do governo, dado um valor de cobranga e suas
conseqiiéncias. :

Supondo-se que na situagio inicial, antes da aplicacio
da taxagio, ¢ prego fixado pelo governo fosse Py, que €
o prego de equilibrio do mercado. Com a nova tarifa, a
curva de oferta se desloca para 8. Analisem-se duas possi-
bilidades a partir daf. A primeira delas ¢ que a autoridade
de gestio dos recursos hidricos continue seguindo os ““im-
pulsos do mercado’” e determine que o novo prego seja Py
Neste caso, os resultados alcangados sfio invariantes rela-
tivamente aos casos ji analisados.

Todavia, caso a opg¢io se faga por um prego inferior a
P, como P, ou mesmo a manutengio do prego em P, af
tém-se problemas no que se refere ao desencontro entre
as quantidades ofertadas e demandadas. Se, por exemplo,
for mantido o mesmo prego da situacio inicial tem-se que,
enquanto os consumidores estariam dispostos a manter o
mesmo nivel de compras anterior (Q;), os produtores, da-
da a introdugfio da tarifa, restringiriio sua oferta e, ao prego
P,, irdo vender apenas Q,. Esta diferenca, Q,~Q),, corres-
ponde ao excedente de demanda que se criard no merca-
do, ohservando-se a partir disto algum tipo de
racionamento do produto. Se ao invés de manter F,, 0 go-
verno resolve aumentar o preco para P,, o excesso de de-
manda, embora menor, continua ainda a subsistir.

Monopdlie

A préxima estrutura de mercado a ser analisada
constitui-se no oposto da concorréncia perfeita. Enquanto
nesta subsiste niinero elevado de pequenos produtores re-
lativamente 4s dimensdes do mercado, de forma que ne-
nhurn deles isoladamente consegue influenciar as condigdes
do mercado, no caso do monop6lio existe um dnico pro-

dutor que pode, assim, manipular as condigdes do merca-

do para maximizar sua taxa de Jucro,

No caso do monopélio, conforme pode-se ver no gréfi-
c0 9, a cobranga sobré os isos da 4gua fard com que tanto
produtores quanto consumidores sejam penalizados.

Antes da cobranca, a situagio de equilfbrio do merca-
do era representada pelo ponto A, ao preco P, e quanti-

Grifico 8: Imposigdo de taxagio com fixacdo de prego.

P

84

Gréfico 9: Monopdlio.
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dade Q,, pois é onde se cruza a Receita Marginal, deri-
vada da curva de demanda do mercado (D), com o custo
marginal inicial. Diz-se que este € o ponto timo de pro-
dugfio para a empresa, pois af est4 maximizando seus lu-
cros. A empresa monopolista, neste caso, esta desfrutando
de um lucro extraordindrio representado pela drea
POAA!PSO) , .

Com a cobranga, os custos da empresa deslocam-se para
CMe, ¢ CMg,. Desta forma, o novo equilibrio de mer-
cado est4 representado pelo ponto B, ao prego P, e quan-
tidade Q,. Nesta nova situagiio, o consumidor estard
pagando um acréscimo no prego do produto equivalente
a P, — P;. Do lado do monopolista, seus lucros extraor-
dinérios agora se reduzem a P,BB’P’,, menores que os da
situagio inicial, Assim, no novo ponto de equilibrio, seus
lucros sio menores do que na situagZo inicial. Isto 56 nio
ocorreria se a demanda pelo produto fosse completamente
inel4stica, € af apenas os consumnidores é que estariam ar-
cando com o dnus da nova tarifa. Quanto maior a elastici-
dade da demanda, mais os lucros extraordindrios do
monop6lio seriam afetados. '

Desta forma, pode-se constatar que mesmo em setores
concentrados, nos quais as empresas tém condigGes para
repassar a frente o aumento de seus custos, isto sé se fard
as custas de uma redugio da quantidade vendida, sendo
que esta redugio serd maior ou menor de acordo com o
fato de que a demanda seja mais eldstica ou mais inelasti-
ca, respectivamente,

Embora em ambos os casos, antes ¢ depois da cobran-
¢a, a empresa esteja maximizando seu lucro, dadas as con-
digbes de custo e demanda em cada situag8o, no primeiro
caso — com a auséncia da tarifa — o lucro total é superior
ao verificado quando se introduz a cobranga. Portanto, com
o mecanismo da tarifagiio, € licito concluir que haver um
estimulo 2s empresas para que adotem medidas visando
diminuir a poluigdo produzida por suas atividades indus-
triais para redugfio de custos oriundos da cobranga sobre
os usos da Agua, desde que o valor a ser pago seja superior
aos custos de tratamento dos efluentes.

Concorréncia monopolistica

Os dois casos anteriormente analisados — concorrén-
cia perfeita € monopélic — constituem parcela minorita-
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Grafico 10: Concorréncia monepolistica.
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ria da estrutura produtiva brasileira. Notadamente no que
diz respeito ao setor industrial. Neste tipo de atividade,
ao contririo dessas situagGes de mercado extremas — gran-
de nimerc de pequenos produtores e um dnico produtor
— o mais comum ¢ encontrar casos intermediarios. As-
sim, t€m-se as estruturas de mercado oligopolistico, no qual
prevalece um pequeno niimero de produtores € que serd
tratada no t6pico seguinte, ¢ a concorréncia monopolisti-
ca que seri aqui tratada.

O conceito de concorréncia monopolistica ¢ o modelo
econdmico correspondente a esta estrutura de mercado, no
que diz respeito a determinagio do prego e quantidade de
equilibrio, foram desenvelvidos durante a década de 30 por
Chamberlain e Robinson, A idéia bésica € a de um mer-
cado composto por significativo nimero de concorrentes
do lado da oferta, sendo, contudo, os produtos diferencia-
dos, apesar de serem substitutos. Exemplos tipicos dessa
estrutura de mercado sdo os artigos de perfumaria em ge-
ral (sabonete, desodorante, shampoo etc.) e certos produ-
tos alimenticios industrializados (molho de tomate,
temperos etc.).

A alteragio do equilibrio do mercado dada pela cobran-
¢a sobre os usos da 4gua sobre as empresas que atuam nesse
setor pode ser visualizada no grifico 10.

Antes de mais nada, cabe diferenciar as curvas de de-
manda mais elésticas (d) daquela mais ineldstica (D). As
curvas d,, d,, d, ¢ d, indicam o que cada produtor ima-
gina que seja a curva de demanda pelo seu produto, en-
quanto a curva D indica como realmente o mercado vai
se comportar. Desta forma, por exemplo, quando o pro-
dutor estd no ponto A, ele julga que reduzindo o seu pre-
¢o para P, ele caminhari ac longo de d|, pois imagina
que os outros competidores nio perceberdo sua manobra,
aumentando a quantidade demandada para Q,, o que
provocard acréscimos no seu lucro total, uma vez que o
Custo Médio de Longo Prazo {CMeL} & menor. Contu-
do, na medida em que os outros produtores percebam que
um dos concorrentes reduziu seu prego e fagam o mesmo
para nio perder participagdo no mercado, a quantidade
demandada aumentard até Q, apenas e ndo para (J,,

Ambiente Vol. 6 n?1 1992

caminhando-se ao longo de D (para o ponto C), e nio de
d, (para o ponto B).

Ainda neste ponto, havera incentivo para que o empre-
sério tente reduzir seu preco, peis o custo unit4rio € me-
nor do que o prego do mercado aquela quantidade vendida.
Assim, ele tender4 a reduzir seu prego até que isto nfio mais
acontega. O que na situag3o inicial, isto &, antes da co-
branga, corresponderia ao ponto D. Quande o produtor
estiver comercializando a quantidade Q; ao prego P, nio
haver4 mais incentivo para a redugio do preco, pois af o
empresario estaria incorrende em prejufzo. Portanto, a lon-
go prazo o equilfbrio do mercado tenders a se estabelecer
em D.

A imposi¢io da tarifacio terd o efeito de deslocar a curva
de custo médio para cima na propor¢io da aliquota ou va-
lor, o gue equivale, na demonstragido grafica a deslocé-la
de CMeL, para CMeL,. Assim, nessa nova situag3o,
reduzir-se-ao o prego € a quantidade de equilibrio para P,
e (), respectivamente.

A questiio de quem paga pela implanta¢do da cobran-
¢a sobre os usos dos recursos hidricos — consumidores ou
produtores — depende, para ser respondida, da conside-
racio do curto ou longo praze. No curto praze, dado que
a demanda ndo se altere, todo o dnus da cobranca caira
sobre os ombros das empresas, sob a ferma de redugéo de
suas margens de lucre, néo chegando a comprometer, to-
davia, sua satdde financeira. Seus lucros extraordinérios
reduzir-se-Zo, na situagdo indicada pelo ponto A, da 4rea
representada pelo retdngulo P ADP, para P AEP,. O con-
sumidor nio ter4 qualquer acréscimo de prego neste
momento. ‘

J4 quando se considera o resultado alcangado no longo
prazo, vé-se que é o comprador quem acaba arcando com
a maior parte do peso da nova tarifa, pois ac invés de um
prego de equilfbrio final igual a P, tem-se um prego mais
elevado (P,), observando-se também redugio na massa de
lucros da empresa.

Oligopélio

A estrutura de mercado em que prevalece pequeno ni-
mero de grandes empresas controlando a totalidade ou pelo
menos a maior parte da produgdo de determinado bem,
vale dizer, o oligopélio, £ uma das mais comuns de ser en-
contradas, nZo s6 na realidade brasileira, mas também em
outros pafses, mormente quando consideramos o setor in-
dustrial. Exemplos de oligopflios sdo: celulose ¢ papel, in-
distria farmacéutica, frigorfficos, cervejarias etc.

No caso dos setores oligopolfsticos, é possivel serem
identificadas trés situa¢des mais importantes no que se re-
fere & forma de relacionamento entre as empresas,

No primeiro caso, os oligopolistas organizam-se em um
cartel, agindo, conjuntamente, da mesma forma que um
monopolista, Nesta situagfo, os resultados alcancados sio
semelhantes dqueles j& vistos para o caso do monopélio,
com a finica diferenga de que, agora, determinado o nivel
de pregos e producdo de todo o setor, caberd 4 adminis-
tragfo central do cartel distribui-lo entre as empresas par-
ticipantes. O que, contudo, néo altera o resultado final para
empresas e consumidores relativamente ao monopdélio,

O segundo caso consiste na existéneia, dentro do mer-
cado cligopolistico, de uma empresa lider, a qual fixa o
nivel de pregos méximos do setor, sendo este seguido pe-
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Grafico 11: Oligapdlic — curva de demanda quebrada.

P
(s)

Py
Po|

las demais empresas, estas bem menores ¢ com participa-
¢30 mais reduzida no mercado, que tratam de fixar o pre-
¢o ‘'de seus produtos abaixo dos pregos da empresa
dominante. '

Nesse contexto, o que pode ocorrer & que, se todas as
empresas forem afetadas pela cobrancga, havera o ajusta-
mento de preco e quantidade pela empresa lider de ma-
neira sérielhante 4 do monopélio, o'qual serd seguido pelas
demais firmas. Entretanto, se o acréscimo de custos pela
cobranga sobre os usos dos recursos hidricos se fizer ape-
nas sobre as empresas menores (por exemplo, por se loca-
lizarem em bacias mais saturadas), estas terdo que optar,
baseadas na anélise da clasticidade da demanda com que
se deparam no mercado, entre aproximar seu preco da em-
presa lMder e perder participagio no mercado (no caso da
demanda ser inelastica ainda assim compensaria) ou manter
o prego e aceitar redugio na margem de lucro, para nio
se ver'subtraida em parcela do mercado. |

O terceiro caso aqui analisado refere-se & estabilidade
verificada nos mercados oligopolfsticos. Alguns analistas
notaram haver nos mercados onde prevalece um equilibrio
muito grande entre as empresas em termos de potencial
econdmico, uma estabilidade bastante acentuada nos pre-
cos prancados "A idéia subjacente é de que como existe
uma interdependéncia acentuada entre as a¢Ges das vérias
empresas, €stas procurarn, como pohtlca de boa vizinhan-
¢a”’, nio concorrer via-prego € sim através de outros fato-
res, como por exemplo: propaganda, estilo, qualidade ete.
O objetivo € nAo provocar movimentos _compctitivos da-
nosos a todos.

Para explicar a establhdadc dc pregos existente num
mercado oligopolistico, Paul Sweezy, economista norte-
-americano, desenvolveu o modelo de demanda quebrada.

. Este modelo pressupde que a curva de demanda da em-
presa mongpolista apresenta, a partir de determinado pon-
to, uma mudanca de inclinacio, tornando-se menos
eldstica. Tal fato gera uma descontinuidade na reta de re-
ceita marginal, conforme ilustrado no grafico 11, permi-
tindo que, mesmo que 0s custos variem, para baixo ou para
cima, dentro de certos limites, ndo ocorra alteragéo no pon-
to de equilibrio.

A incidéncia da cobranga e o impacto disto sobre o ponto
de equilibric do mercado dai derivado encontram-se ilus-
trados também no grifico 11.

Conforme se pode visualizar, dependendo do montan-
te de acréscimo de custos trazido pela cobranga, o resulta-
do final pode ser a manutengfo do mesmo prego e
quantidade anteriores {deslocamento das curvas de custo
médio ¢ marginal de CMe, e CMg, para CMe, e CMg,,
respectivamente) ou aumento do preco e redugao da quan-
tidade comercializada (ponto B) quando o acréscimo dos
custos — dado pela cobranga — fizer com que a curva de
custo marginal exceda a receita marginal em seu segmen-
to descontinuo (CMe, ¢ CMg,). No primeiro caso, ¢ im-
pacto da nova cobranga serd absorvide exclusivamente pelas
empresas, reduzindo-se sua lucratividade. E, na segunda
situagio, além da redug¢fio na margem de lucro das firmas,
proporcional 3 elasticidade-prego da demanda em seu seg-
mento superior, tem-se os consumidores sendo penaliza-
dos por aumento do pre¢o do produto, aumento este mais
elevado quanto menor a sua capacidade de diminuir a de-
manda, vale dizer, quanto mais ineléstica a curva de de-
manda na sua parte superior.

3. Comentarios e discussies

. A estrutura de mercado e seu comportamento sio de-
terminantes para que a questZo ‘‘quem paga a conta’” se-
ja respondida. No caso de mercados concorrenciais,
espera-se tenha ficado claro que a maior possibilidade de
repasse da nova cobranga ao prego final do produto de-
pende crucialmente da elasticidade da demanda. Gaso es-
ta elasticidade seja pequena poderfio ocorrer casos de
empresas que ndo suportem os valores da cobranga, nota-
damente se empresas concorrentes estiverem localizadas
em outras bacias hidrograficas com tarifagfio menor ou mes-
mo nula. Com isso, deverdo, a médio praze, deixar ¢ mer-
cado, otimizar sua produgio, reduzindo custos, ou se
relocar em outra bacia hidrografica, para recobrar sua com-
petitividade.

Teoria de precos marginalista (ou neocléssica)

O presente estudo estd baseado em pontos da teoria de
pregos marginalista (ou neocldssico). Sob essa Stica e con-
templando ¢ comportamento do mercado — em diferen-
tes estruturas —, pode-se tecer algumas consideragbes a
respeito da questdo: ‘“Quem pagard a conta: o produtor
ou o consurnidor?’’ A saber:

Concorréncia perfeita’

Para demanda elastica ¢ oferta ineléstica, as empresas
devem pagar parcela maior que a do consumidor. Para de-
manda ineléstica e oferta eldstica, os compradores arca-
rdo com a maior parcela.

Assim, a possibilidade de repasse da tarifagio ao prego
por parte da empresa esté condicionada as elasticidades da
oferta e demanda e, também, 2 situagfio de saturagio da
bacia hidrogrifica em.que estd localizada.

Monopdlio

A imposigic da cobranga fara com que tanto produto-
res quanto consumidores sejam penalizados, Mais uma vez
dependeri da elasticidade da demanda. Se for ineldstica,
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Gréfico 12: Imposicdo de taxagies diferenies.
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apenas os consumidores é que arcario com o 6nus, Quan-
to maior a elasticidade da demanda, mais os lucros do mo-
nopélio seriam afetados.

Concorréncia monopolistica

A resposta de quem paga — o consumidor ou o produ-
tor — depende da considerago de curto ou longo prazos.
No curto prazo, desde que a demanda nfo se altere, todo
o dnus da tarifacio ficard a cargo das empresas. A longo
prazo, € o consumidor que deve arcar com a maior parte
do valor cobrado sobre os usos dos recursos hidricos.

Oligopilio

Dependendo da estruturagio das empresas, ter-se-4 um
comportamento distinto, podendo ser encontrados compor-
tamentos equivalentes ao monop6lio, situagfies onde a co-
branga devera ser absorvida exclusivamente pelas empresas
{reduzindo sua lucratividade) e cutras situagbes onde o con-
sumidor serd penalizado por aumento do prego do produto.

Uma observagio de mbito geral a ser feita € que as
empresas que participam de um mercado com estruturas
oligopolistas, monopolistas ¢ mesmo concorréncia mono-
polistica apesar de provavel redugfo na sua margem de lu-
cro, nio enfrentardo problemas de inviabilizacio de suas
atividades produtivas, uma vez que, no caso do Brasil, a
remuneragdo do capital nesses setores costuma ser eleva-
da. Alénr disso, ainda resta a possibilidade de tratamento
de seus efluentes ou mesmo a realocagfio para bacia me-
nos saturada e, portanto, com menores tarifas,

Qutra consideragiio é que aqui também a elasticidade
da demanda joga seu peso, Serd maior a redugio de lu-
cros dos monopolistas, oligopolistas e das empresas que
atuam em concorréncia monopolistica com a nova cobran-
¢a, quanto maior a elasticidade da demanda e menor, neste
caso, o5 aurmentos de precos com que terdo de arcar os con-
sumidores.

Estimule ao tratamento

Conforme j4 mencionado neste texto, com o mecanis-
mo da tributagio, § licito concluir que haverd um estimu-
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lo as empresas para que adotemn medidas visando diminuir
a poluigdo/consumo -— apropria¢io — de suas atividades
industriais para a reducio de custos oriundos da cobran-
¢a, desde que o valor a ser pago seja superior aos custos
de tratamento dos efluentes.

As diferengas de cobranga a partir de distintas
bacias hidrogrificas e o estimulo & localizagfio
mais adequada dos apropriadores da dgua

Se existirem empresas, concorrendo no mercado, loca-
lizadas em bacias hidrograficas diferentes, pode acontecer
dos valores da cobranca também serem diferentes, tendo
em vista os graus distintos de saturagio encontrados em
cada uma delas. Nesse caso, tém-se valores diferenciados
para as virias empresas. Tal situagfo esta ilustrada no gri-
fico 12.

Supondo que as empresas saiam de uma situagio ini-
cial de equilibrio entre elas, na qual as estruturas de custo
semelhantes imponham a curva de oferta de mercado S
Ocorre, entdo, a incidéncia da cobranga, fazendo com que,
para algumas empresas, o custe faga a curva de oferta
deslocar-se para 8,, ao mesmo tempo em que outras em-
presas t&m um valor de cobranca mais elevado, por esta-
rem localizadas em bacla mais saturada, subindo seus
custos marginais para a curva representada por §,.

Numa situagio deste tipo, o resultado final dependerd
da importincia do conjunto das empresas situadas em ca-
da bacia relativamente ao mercado como um todo. Se as
firmas que tiveram reajustes maiores em seus custos fo-
rem minoritarias relativamente ao mercado, nao resta dd-
vida que elas terfo de arcar com diminuigio na sua margem
de lucro no curto prazo, dado que o mercado se situard
num prego inferior ao necessrio para a maximizagio de
suas taxas de lucro na nova situagéo (P,).

Por outro lado, se as empresas com custos maiores fo-
rem majoritdrias dentro da estrutura do.mercado, os pre-
cos clevar-se-Zc a P,, proporcionando lucros
extraordindrios s empresas situadas na bacia menos sa-
turada. Tal situagdo deve servir de poderoso estimulo pa~
ra que ocorra uma alocacio methor de empresas entre as
vérias bacias hidrogrificas a médio e longo prazos.

A receita total oriunda da cobrancga

Um ponto que se afigura particularmente importante
diz respeito ao montante arrecadade com z introdugio de
uma nova cobranga. Conforme demonstram os gréficos
13a ¢ 13b, o volume de arrecadaciio varia inversamente
com a elasticidade das curvas de oferta ¢ demanda. Quan-
do se comparam os referidos gréficos, percebe-se nitida-
mente 0 que ocorre com a arrecadagio das tarifas conforine
variem as clasticidades das duas curvas do mercado.

Trabalha-se aqui com dois casos extremos para facili-
dade de exposigio: curvas de oferta e demanda com elas-
ticidade elevada (13a) e curvas de oferta ¢ demanda
ineldsticas (13b). A receita total da cobranca est expres-
sa, em ambos os casos, pelo reténgulo P ABP,. No pri-
meiro, o fato de a demanda ¢ a oferta serem bastante el4s-
ticas indica uma capacidade de reagdio muito grande de pro-
dutores e consumidores a variagdes nos pregos, ¢ que aca-
ba por determinar uma receita reduzida para a entidade
gestora dos recursos hidricos. No eritanto, quando as curvas
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Grifico 13a: Oferta ¢ demanda eldsticas

Q

do mercado se apresentam ineldsticas (grafico 13b), a re-
ceita total da cobranga cresce substancialmente. Isto por-
que tanto produtores como consumidores tém poucas
condi¢Bes de reduzir as quantidades produzidas e consu-
midas, respectivamente, dadas as variagdes no prego, 0 que
afeta diretamente a qualidade do corpo de igua.
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