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RESUMO — Os estudos de impacto ambiental € o
licenciamento de atividades potencialmente causadoras de
degradagdo ambiental sdo exigéncias legais previstas na Lei da
Polftica Nacional de Meio Ambiente (6.938/81) ¢ no corpo da
Constituigdo Federal de 1988 (art. 225).

Compatibilizar o processo do licenciamento ambiental com as
principais atividades envolvidas com as fases de planejamento,
instalagiio e operagfio de um empreendimento, constitui uma
estratégia para a gestio ambiental do 6rgdo de meio
ambiente.

Este trabalho procura apresentar wma proposta para essa
estratégia, apoiando-se nas licencas j4 previstas na legislagao
(LP, LI & LO) e desenvolvendo sua aplicacio em cinco fases
distintas. '

A proposta fundamenta-se na experiéncia prética dos autores
em processos de avaliagio de EIA/RIMAs ¢ de licenciamento
ambiental.

ABSTRACT — Environmental impact assessment and
licencing activities with potential environmental degradation
constitutes legal requirements of the Federal Act of the
Environment National Policy (law nr. 6.938/81).

In order to face the licencing process with the phases of
planning, installing (or construction) and operation of an
entrepreneurship, the official bureau of ¢nvironment has to
handle with a strategy for environmental management.

This paper presents a strategy as a proposal to be discussed.
It's based upon the existing licences in the current legislation
(LP, LI and LO) and develop its application in 5 distincts
phases.

“This proposal is embed in the practical experience of the
authors on EIA (Evaluation and Environmental Licencing
Process).

O estudo prévio de impacto ambiental é um pressuposto
constitucional da ‘‘efetividade’” do direito
ao ambiente ecologicamente equilibrado (Silva, 1991).

Seu fulcro situa-se no art. 225, pardgrafo 12, inciso IV,
da Constituigio Federal de 1988, que incumbe o poder pibli-
co de exigi-lo nas hipéteses de instalagio de atividade poten-
cialmente causadora de significativa degradagio ambiental.

Os fundamentos constitucionais de defesa do ambiente en-
contram ainda, no Estado de Sao Paulo, abrigo em sua Cons-
tituigdo de 1989, no artige 192, onde é instituida a figura da
Licenca Ambiental, precedida de aprovagio de estudo prévio
de impacto ambiental para obras, processos, atividades e de-
mais empreendimentos potencialmente degradadores do meio,
sejam do setor péblico ou do setor privado.

Os estudos de impacto ambiental e o licenciamento de ati-
vidades potencialmente causadoras de degradagéo ambiental,
no entanto, ja constitufam uma exigéneia legal preconizada
na Lei da Polftica. Nacional do Meio Ambiente - Lei 6.938/31.

O Decreto Federal n® 88.351/83, posteriormente substi-
tuido pelo Decreto n? 99.274/90; regulamentou a Lei 6.938/81
¢ estabeleceu as diretrizes gerais para o licenciamento ambien-
tal, eriando as figuras das licengas prévias (LP), de instalagiio
(LI) e de operagiio (LO), atribuindo a0 CONAMA — Conse-
Tho Nacional do Meio Ambiente, a tarefa de estabelecer os cri-
térios minimos ¢ responsabilidades na execugdo dos Estudos
de Impacto Ambiental.

As Resolucdes CONAMA, em especial a de n? 001/86, de
26/1/86, estabelece em seu art. 4% que: “‘Os érgios setoriais
(nfvel estadual) do SISNAMA (Sisterna Nacional do Meic Am-
biente) deverio compatibilizar os processos de licenciamento
com as etapas-de planejamento de implantagio das atividades
modificadoras do ambiente’’.

O objetivo central deste trabalho € apresentar uma estra-
tégia geral de licenciamento ambiental para o Estado de S3o
“Paulo, que permita sua articulagio com as principais ativida-
des envolvidas com as fases de planejamento, instalacio e ope-
ra¢do de um empreendimento.

Para isso, foram utilizadas as figuras da Licenga Ambien-
tal Prévia (LAP), Licenga Ambiental de Instalagio (LAI), Li-
cenca Ambiental de Operagiio (LAQ), conforme previstas no
Decreto Federal n® 99.274, de 6/6/90:

1 — Arquiteto, especialista técnico em Meio Ambiente, CESP — Departamento de. Meio Ambiente — 1978 — 1989, SMA/DATA —

1989 até o momento,

2 — Arquiteto, especialista técnico em Meio Ambiente, SMA/DAIA — 1987 — 1992, atualmente na CETESB — Diretoria de Controle

(Regional de Campinas).
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‘A Licenga Prévia (LP) sers expedida na fase de planeja-
mento de atividade, contendo requisitos bésicos a serem aten-
didos nas fases de Instalagiio e Operagio, observados os Planos
Municipais, Estaduais ou Federais de uso do solo;

“‘A Licenga de Instalagao (LI), autorizando o inicio da im-
plantagic da atividade de acordo com as especificagdes cons-
tantes do projeto executivo ambiental aprovado™;

‘A Licenga de Operagiio (LO), autorizando apés as veri-
ficacBes necessarias, o inicio da atividade licenciada e o fun-
cionamento de seus equipamentos de controle de poluigio, de
acordo com o previsto nas Licencas Prévias e de Instalagio’’.

I — Histérico — Foi considerada, para efeito desta pro-
posta de compatibiliza¢do do licenciamento ambiental, a si-
tuagio institucional no Estado de 830 Paulo quanto aos 6rgiios
responsiveis pelos licenciamentos.

Até a criagio da Secretaria do Meio Ambiente, os printi-
pais érgos que tratavam de assuntos relativos aos problemas
ambientais no Estado nic atuavam de forma integrada.

Os licenciamentos ambientais resumiam-se, entfo, na apli-
cagiio pela CETESB (criada em 1973), da Lei Estadual n?
997/76 (regulamentada pelo Decreto n? 8.468/76) e da apli-
cagio, pelo Departamento Estadual de Protegio dos Recur-
sos Naturais — DEPRN, do Cédigo Florestal, Lei Federal
n? 4.771/65 (alterada pela Lei n? 7.803/89), érgdo este entdo
vinculado'd Secretaria da Agricultura e Abastecimento.

No caso da CETESB, seu licenciamento objetiva o controle
¢ afiscalizacéio de atividades ¢ processos industriais, loteamen-
tos e outros empreendimentos abrangidos pelo Decreto n?
8.468/76, segundo o conceito de polui¢io ambiental,

Com a promulgagiio da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (6.938/81), o conceito de ambiente € alterado em
sua abrangéncia pela introdu¢io da idéia de ‘‘degradagio™
como fator bésico na avaliagio ambiental e a introdugio da
obrigatoriedade dos estudos prévios de impacto ambiental,

A criagio do 6rgio ambiental estadual — a SMA — visou
permitir o processo de integragiio dos érgaos licenciadores e
fiscalizaderes do ambiente no Estado de Sio Paulo e ao mes-
mo terpo aplicar 0 EIA/RIMA como instrumento de licen-
clamento ambiental, conforme determinado pela Legislagdo
Federal. )

Com esse propésito foi criade, eém 1987, o Departamento
de Avaliaciio de Impactos Ambientais (DAIA), vinculado &
Coordenadoria de Plangjamento Ambiental (CPLA), da Se-
cretaria Estadual do Meio Ambiente,

No processo de assimilagio da Legislagio Ambiental recém-
-estabelecida, a SMA assumiu uma interpretagio das diretri-
zes de dmbito federal, que resultava praticamente na unificagio
das Licengas Prévias ¢ de Instalagdo, devido 3 estrutura do
licenciamento, esta baseada na a¢do da CETESB, a qual apli-
cava apenas as Licengas de Instalagdo e Funcionamento, con-
forme previsto na Lei Estadual n® 997/76.

Esta postura inicial levou a que os EJAs/RIMAS nio ga-
rantissem o cariter prévio da viabilidade ambiental dos em-
preendimentos; ou seja, o processo de avaliagio dos
EIAs/RIMAsS e sua posterior deliberagiio pelo Conselho Es-
tadual do Meio Ambiente — CONSEMA, acarretava, em ge-
ral, a imediata autorizagéio da instalagio do empreendimento.

Eventualmente, alguns projetos ja se encontravam em es-
tigios adiantados da sua implantagfio ao obter a permissio
para a instalagdo.

Este quadro dificultava a gestdo do sistemna de licenciamen-
to, por ndo possuir uma estrutura clara e sistematizada, que
permitisse a coordenagdo € o acompanhamento das ativida-
des licenciadas. ‘

Nesse sentido, o DAIA definiu procedimentos para garantir
a desvinculagio das Licencas Prévias e de Instalagio, aplicando
de infcio este procedimento em alguns empreendimentos iso-
ladamente.

IT — Proposta — A proposta aqui apresentada estabele-
ce urm.. sistemdtica de procedimentos para a tramitag3o dos
processos de licenciamento na Secretaria do Meio Ambiente,
compativel com as atividades de planejamento, implantagio
e operacio de empreendimentos.

O processo do licenciamento ambiental, conforme previs-
to na legislagdo, pode ser interpretado comoe constituide por
cinco fases distintas:

Primeira fase — Compreendida entre a solicitagdo do licen-
ciamento pelo empreendedor e a decisio do érgio ambiental
sobre a necessidade ou nao da apresentagZo de EIA/RIMA.

Segundn fase — Compreendida entre o recebimento do EIA
pelo érgio ambiental até sua aprovagdo ou nio e eventual emis-
sdo da Licenga Ambiental Prévia (LAP).

Terceira fase — Compreendida entre a emisséo da LAP e
a Licenga Ambiental de Instalagio (LAI).

Quarta fase — Compreendida entre o inicio efetivo das obras
de implantagio do empreendimento € a emissdo da Licenca
de Operagiio (LO).

Quinta fase - Representa a operacio plena da atividade
j4 licenciada {definitiva ou precdria) ¢ a implementagio dos
programas de monitorizagio da eficicia das medidas mitiga-
doras, bem como da fiscalizagfo pelo érgiio competente.

Conforme o diagrama de fluxo (ver quadro), estas cinco
fases sdo a seguir apresentadas mais detalhadamente.

12 fase -— Na primeira fase, o interessado solicita o licen-
ciamento; o 6rgio ambiental analisa o empreendimento, rea-
liza uma inspeg¢o de campo ¢ decide sobre a obrigatoriedade
ou nio da apresentacio do EIA/RIMA para o licenciamento
ambiental.

Neste processo de decis&o podem ocorrer quatro situacdes
distintas:

1 — A impossibilidade da existéncia da atividade no local
proposto.

Neste caso o empreendedor é informado sobre as razdes
pelas quais o empreendimente nfo pode ser implantado no
local proposto. :

2 — A possibilidade da existéncia do empreendimento sem
a exigéneia do EIA/RIMA.

Neste caso o empreendedor € informado sobre a dispensa
do EIA/RIMA e recebe a Licenga Ambiental Prévia (LAP)
e ¢ orientado pela CPLA/DAIA sobre as licengas adicionais
que o Case requer,

3 — A possibilidade da existéncia do empreendimento sem
a exigéneia do ETA/RIMA, porém, com exigéncia de estudos
especificos detalhados como condicionantes das licengas pos-
teriores.

4 — 830 necessirias a elaboragiio ¢ a apresentagio do
EIA/RIMA para a decisdo sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento.

Caso o empreendimento seja sujeito i apresentagio de
EIA/RIMA, a SMA, através do DAIA, informa ao interes-
sado esta obrigagio, fornece as instruges necessérias ¢ solici-
ta a apresentagdo de um plano de trabalho, caso julgue
necessério, segundo 0 qual a consultora ou equipe téenica apre-
sentam a adequagdo dos roteiros basicos para elaboragio do
EIA 3 realidade do empreendimento. Esta primeira fase € con-
clufda com a manifestagdo favordvel da SMA sobre o plano
de trabalho proposto para o EIA/RIMA.

Durznte a realizagio do EIA/RIMA, que, conforme o ca-
so, integra estudos de anélise de riscos, a consultora poderd
eventualmente solicitar a apresentagéo de produtos parciais,
seja em forma de relatérios ou exposicBes. Este procedimento
propicia maior conhecimento dos problemas pelas equipes téc-
nicas envolvidas ¢ possiveis ajustes, pelo 6rgio ambiental, no
EIA/RIMA em elaboragéo.

No que se refere 3 ocorréncia das audiéncias ptiblicas,
considera-se a fase de elaboragio do EIA/RIMA como aque-
la mais indicada para sua realizagdo, do ponto de vista técni-
co. No entanto, poderfio ocorrer audiéncias piiblicas em outras
fases do processo.
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22 Fase — A segunda fase deste procedimento inicia-se
quando o EIA/RIMA é entregue em sua versdo final 4 SMA,
ou caso haja a dispensa de sua apresentagio, na emissao da
Licenga Ambiental Prévia (LAP).

No perfodo da avaliagio técnica do EIA/RIMA poderao
ocorrer quatro situacGes bésicas:

1 — O EIA/RIMA esti adequado tecnicamente e demons-
tra a viabilidade ambiental do empreendimento. .-

2 — O EIA/RIMA est4 tecnicamente incompleto e retor-
na ao empreendedor para a devida complementagdo.

3 — O EIA/RIMA est4 inadequado tecnicamente ¢ é de-
volvido para reelaboracgio.
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4 — A inviabilidade ambiental do empreendimento pro-
posto é revelada pelo EIA/RIMA.

Caso o EIA/RIMA esteja adequado ou complementado sa-
tisfatoriamente, a equipe técnica da SMA elabora parecer tée-
nico sobre o mesmo e, quando solicitado, submete-o 2
aprovagdo e deliberagio pelo Conselho Estadual do Meto Am-
biente (CONSEMA), que considerara inclusive as recomen-
dagdes oriundas das cvcntuais audiéncias piablicas sobre o
empreendimento.

No caso da aprovagio do EIA/RIMA, a SMA, com base
no parecer técnico, emite a Licenga Ambiental Prévia (LAP)

do empreendimento.
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A periodicidade do acompanhamento ds obrs sard dafinida conforme previsdes especilicos

32 Fase — A terceira fase do procedimento proposto inicia-
-s¢ ap6s o recebimento pelo empreendedor da Licenga Am-
biental Prévia (LAP).

A Licenga Ambiental Prévia (LAP) emitida pela SMA po-
dera determinar exigéneias adicionais quelas preconizadas
no EIA/RIMA aprovade, as quais ¢ empreendedor deverd
atender previamente & obtengdo da Licenca de Instalagdo.

Esta terceira fase caracteriza-se fundamentalmente pelas
atividades de detalhamento técnico executivo do empreen-
dimento.

O projeto téenico executivo deverd incorporar os progra-
mas ambientais ¢ medidas mitigadoras aprovados no EIA/RI-
MA, acrescentados no parecer técnico da SMA e,
eventualmente, na deliberagiio do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA),

A consultora, ou equipe técnica, emitird 3 SMA relats-
rios que demonstram a efetiva incorporagiio destas medidas
a0 projeto executivo do empreendimento. Os relatérios deve-
rdo ser apresentados & SMA para avaliagio, como condigio
para a emissio da Licenca Ambiental de Instalacdo (LAI).

A avaliagio por parte da SMA dos relatérios técnicos apre-
sentados para a obtengiio da LI pode resultar em duas si-
tuagdes: ]

1 — Os relatdrios estdo adequados tecnicamente e € emi-
tida a Licenca de Instalagdo.

2 — Qs relatérios nio estio adequados tecnicamente e sio
devolvidos para reelaboragio ou complementagio. .

Devido 2s diferentes caracterfsticas das atividades sujeitas
a0 licenciamento ambiental, a LAI podera ser emitida para
o conjuiito do empreendimento ou em etapas, encerrando as-
sim a terceira fase.

42 Fase — A quarta fase desta proposta consiste no infcio
efetivo das obras de implantagio do empreendimento.

A SMA determinara, quando couber, a apresentacio de
relatérios peri6dicos produzidos pela construtora, informan-
do os resultados da implantagéo dos projetos ambientais e de-
mais aspectos das obras.
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No encerramento das obras de implantagdo do empreen-
dimento, a SMA, o interessado e a equipe técnica responsé-
vel, efetuarfio uma vistoria técnica de forma a verificar o
completo atendimento das condicionantes e programas am-
bientais estabelecidos, bem como a correciio de ocorréncias
nio previstas durante a implantagio das obras. ‘

Desta vistoria poderfio ocorrer duas situagtes:

1 — As exigéncias foram totalmente cumpridas.

Neste caso, 2 SMA emitira a Licenca Ambiental de Ope-
ragiio (LAQ), com eventuais exigéncias para a fase de opera-
¢io do empreendimento. .

2 — As exigéncias ndo foram atendidas satisfatoriamente.

Neste caso, a SMA determina o atendimento completo das
exigéncias ¢ faz nova verificagiio técnica para a emissdo da

"LAQ.

No caso de empreendimentos que necessitem do Estado
de Anélise de Risco, os Programas de Gerenciamento de Riscos
serfio avaliados nesta fase ¢ sua aprovagio constitui condicio-
nante para a emissdo da Licenga Ambiental de Operagho.

A emissdo da LAQ consubstancia, assim, o término da
quarta fase do licenciamento ambiental.

'52 Fase — A quinta fase caracteriza-se como aquela rela-
cionada com a operagio efetiva do empreendimento e envol-
ve a agio fiscalizadora da SMA sobre o cumprimento de
padres e medidas gerais de proteciio ambiental e o acompa-
nhamento e avaliagio de relatérios de monitoramento que se-
rio estabelecidos em fungdo da natureza de cada,
empreendimento. )

IIT — Consideragdes Finais — Na apresentagdo deste tra-
balho, deixou-se claro a proposi¢io de uma estratégia para
o licenciamento ambiental no Estado de 83o Paulo,

A divisiio do licenciarnento em cinco fases, conforme pro-
posto, permite a inclusiio de ages que ndo sfo consideradas
em detalhes pela legislagdo incidente ¢ que se caracterizam
como subfases, as quais propiciam adequada gestfio do 6rgao
ambiental sobre o proprio processo do licenciamento, bem co-
mo sobre as intervengdes no ambiente.

Estas agBes ou atividades consideradas nos procedimen-
tos propostos podem ser referidas como a possibilidade da exi-
géncia cu ndo de um plano de trabalho inicial, o qual permita
a discussio do escopo das atividades técnicas a serem desen-
volvidas no EIA/RIMA ou a adequagido necesséria aos ter-
mos de referéncia e critérios estabelecidos pelo érgao
ambiental. Outro aspecto que deve ser ressaltado € o com-

prometimento efetivo da consultora ou equipe técnica que ela-
bora o EIA/RIMA, como responsavel durante toda a fase de
implantagdo do empreendimento, através da emissdo de re-
latérios de acompanhamentos.

Nesta proposta, a fase compreendida entre a emissio da
LP ¢ da LI é muito importante, pois trata-se do momento do
detalhamento de projetos ou definigao mais precisa do que exa-
tamente devera ser implantado.

A consultora dever4 prosseguir acompanhando a adogio
efetiva das medidas determinadas no EIA/RIMA, detalhando-
-as ¢ revisando-as até 4 fiscalizagdo final do processo de im-
plantagiio; com a emissio da Licenga Ambiental de Operagio.

Ap6s a Licenga Ambiental de Operagzo, a principal tare-
fa caberi ao érgio ambiental, quando dever4 fiscalizar a ope-
ragio dos empreendimentos ¢ verificar sua adequacio
ambiental.

Considerando o carater geral deste texto, nio € efetivado
o detalhamento dos fluxos paralelos e competentes a outros
érgios que tratam de treinamentos especificos como a CE-
TESB, o DEPRN, o Condephaat etc.

Este texto pretende tio-somente definir um escopo para
a proposta de adequagdo, que vem sendo desenvolvida em
maiores detalhes no Departamento de Avaliagio de Impactos
Ambientais — DAIA, da SMA.

A prética efetiva da utilizaggo desta sistemdtica apontari

" 0s acertos indispensédveis a serem feitos em todo o processo,

possibilitando o aprimoramento e a integraciio progressiva dos
diversos procedimentos ¢ estruturas de licenciamento, hoje ain-
da em convivéncia nem sempre muito eficaz.
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