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RESUMO — Este artigo procura, através da dimensio analitica do controle ambicntal e sua gestio, enfocar
o meio ambiente por meio de abordagens metodolégicas da avaliagio de impactos ambientais. Aponta a varii-
vel s6cio-ccondmica, além da biofisica, como componente pouco estudado numa avaliacio de impacto de ati-
vidade humanz 20 meio ambicnte. A pertinéneia desta consideracio se deve 4 recente resolucio do Conama —
Conselho Nacional do Meio Ambiente, determinando que a aprovagio de projeto que modifique o meio am-
biente dependa da claboragio de estudo de impacto ambiental ¢ tespectivo Rima — Relatério de Impacto so-
bre o Meio Ambiente. Surge entdio o compromisso quanto ao atendimento ¢ i execuclo adequados desta priti-
ca pelos Srgos pGblicos ambientais. Evidenciam-se uma préocupagio contundente ¢ um interesse potencial na
geragdo de debate quanto s prioridades politicas ¢ 3 insticucionalizagdo 2 niveis nacional ¢ estadual dz realjza-
¢iio ¢ atendimento dos Rimas.
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ABSTRACT — By means of an analytical evaluation of the environmental concrol and the management of
it, this article artempts at studying the environment through methodological approaches of environmental im-
pacts. It discusses both socio-economical ahd bio-physical variables, as poorly studied components, in the eva-
luation of the impact of human activities on the environment. The relevance of this marter arises from 2 reso-
luzion passed by Conama — National Council for the Environment, resolving that the approval of a project
that intetferes in the environment rcquu'cs an dssessment of the environmental impact, called **Rima’’. There-
fore, the environmental protection agencies now have to enforce this resolution. There is a serious concern and
a potential interest in carrying out a discussion regarding the political priorities and in the institution of Rimas

at state and national levels.
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INTRODUCAO

Apalavra “‘ambiente’’ tem sua origem no verbo latino
Ambio, que significa dar voltas, ir de uma parte 2 outra. No
entanto, quando se trata do ser humano, hi algo mais que ir e
vir, respirat o ar, comer frutos ¢ talhar pedras. E também sonhar ¢
projetar possiveis transformac¢des nesse ambiente ¢ realizar criati-
vamente zlguns deles, para viver como individuo ¢ comunitaria-
mente dentro do espago assim criado.

Nio se pode esquecer que o ser humano faz parte do ecossis-
tema ¢ de sua dindmica €, quando 2tua sobre ele, decide sobre al-
gumas op¢des evolutivas que considera mais Geteis, aproveitando
suas possibilidades inctentes. Certamenue, certas modificagdes in-

troduzidas pelo homem tém maior utitidade social que na sua
fotma primitiva, mas quando essas transformacdes do meio foram

realizadas 3 custa da destruicdo ou descaracterizagio de elementos
¢ qualidades do meio ambiente natural, tem-se gue — para o res-
to do ecossistema, excluido o homem — os efeitos daquelas reali-
zagoes e atividades humanas sdo desfavotiveis e representam al-
guns danos que podem ser chamados de ecolégicos. Se tais pre-
juizos sugerem custos liquidos para a sociedade, isso s6 se pode
conhecer através de uma cuidadosa anilise ¢ de uma correta ava-
liaggo sécio-ccondmica, tratada mais adiante.

A degradacdo do meio ambiente por obra do homem leva i
reflexdio sobre o agravamento da relagiio entre vida humana e o
meio fisico existente. O meio ambiente &, 2 um s6 tempo, um
meio ¢ um sistema de relagdes. Os momentos reais que estio inte-
grados no mundo préprio do grupe humano constituem-se dos
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meios fisico-quimico, biolégico e social. Observa-se que uma uni-
dade ndo se repete dentro dessa dindmica biogeofisica e histérico-
social humana, pois ¢ conhecimento ecolégico nio deve ser ape-
nas a justaposicio de indices, mas um sistema de no¢Bes ¢ dados

-obtidos em torno da organizagio de um centro integrado. A ava-

liagdo de impacto ambiental &, dessa forma, fundamentalmente
entendida como uma avzliagio dos efeitos produzidos pelas alte-
ragdes que sc apresentem sobte 2 salide ¢ bem-estar do homem,
como consequéncia de levar ao término determinadoe projeto ou
plano. A avaliagdo de impactos ambicntais (AIA)} tem como obje-
tivo prevenir ¢ minimizar as altera¢des que podem ocorrer diante
da localizago de um projeto ou atividade determinada, pois o es-
tudo & essencialmente-um instrumento de previsio.

DESENVOLVIMENTO LEGAL
E A RESOLUCAO CONAMA

A necessidade do estudo de impacto ambiental é reconheci-
damente clara na anilise de desastres ¢ consequéncias de degrada-
g¢do ambicntal, que ocotrem devido i falta de critério, de respeito
ou integra¢do no seu entorno imediato, conduzindo 3 perda de
cariter ¢ i deterioragio da paisagem. A AIA veio forcosamente
COMmo um instrumento para a implementac3o da politica nacional
do meio ambiente, desde agosto de 1981. Vem-se elaborando a
partir dal a proposta para sua aplicagdo efetiva até a recente Reso-
lugdo Conama 001/86. A realizagdo do estudo de impacto am-
biental ¢ respectivo relatdrio, ou Rima, que vem 2 set a versio re-
sumida, encontra-se regulamentada a nivel federal pela citada re-
solugdio, que fixa critétios e diretrizes gerais. _

Surgem entio alguns pontos de debate quanto is dificuldades
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e dfividas no atendimento € cumprimento das determinagdes
contidas naquela resolugio.

Em encontro realizado na Feema — Fundagfio Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente, no Rio de Janeiro, em outubro
de 1986, entre funcionirios dos 6rgfos ambientais estaduais, os
participantes alertaram para o fato de que o cumprimento da re-
solucio depende da compatibilizacio dos processos técnicos, ad-
ministrativos e decisorios dos 6tgios governamentais responsiveis
pela concessdo de uso dos recursos ambientais ou planejamento ¢
execucio de grandes obras, com os sistemas de licenciamento e
controle aimnbiental. Assim, segundo Moreita, 1986, cabe aos 6t-
gios de meio ambiente estaduais a tarefa de estabelecer diretrizes
¢ normas complementares i Resolucdo Conama 001/86, de modo
a promover & integragdo da AIA is 2¢des de controle das ativida-
des modificadoras do meio ambiente. Normalizacio, procedi-
mentos ¢ instrucdes técnicas devem fazer parte das discussdes que
pretendem nortear a nivel estadual, para cada setor de atividade,
adapractes is diretrizes politicas, estruturas ¢ procedimentos ad-
ministrativos.

A AlA & o melhor instrumento disponivel para a prevencio
ou, no minimeo, redugdo significativa da deterioracdo da qualida-
de ambiental. E, para sua utiliza¢do, os 6rgdos ambientais sdo tes-
ponsdveis pelo detalhamento de instrucdes, a fim de que os estu-
dos realizados pelo empreendedor com equipe multidisciplinae
contratada possam ser analisados e aprovadoes ou ndo, com a emis-
s3o da licenga ambiental respectiva que lhe compete.

Torna-se, pois, mais vidvel 0 uso de AIA desde o inicio do
projeto, quando serd Gul para a definicio da localizagio do em-
preendimento, tecnologias ¢ processos alternativos, uma vez que
a sistemitica de licenciamento j4 prevé licengas obrigatérias no
projeto, na construg¢io ¢ na operagio.

No encontro do Rio de Janeiro, alguns 6rgdos estaduais ja ha-
viam dado atendimento a casos onde foi possivel condicionar a
emissio da licenga a0 comprometimento do uso de mio-de-obra
local, considerando, pois, "a importancia da varidvel sbcio-
ccondmica quando da implantagio do empreendimento externo.
Este €, sem diivida, um exemplo de como o drgio ambiental local
deve encarar mais esta disposi¢do regulamentar que lhe & atri-
buida.

A seriedade com que 2 matéria merece ser tratada deve sensi-
bilizar mais os 6rg3os pablicos ambientais, j4 que o empreende-
dor, com a contratagdo de consultoria privada ¢ por ele remunera-
da, defende os interesses da atividade proposta, os quais dificil-
mente lhe serfio desfavoraveis. Esta sistematica poderd, de ceria
forma, encontrar o 6rgdo phblico desarticulade, se a equipe que
analisar o estudo ndo estiver estruturada para enfrentar tal atri-
buigio que, de fato, deverd ser atendida em seu quadro funcio-
nal. .

Ao 6rgdo ambienta! compete levar a termo as instrugdes téeni-
cas e normativas ¢ em sua defesa preparat pessoal com treinamen-
1o especializado j4 dentro de seus quadros, com o intuito de dar
sustentacio a mais essa resolugio, que visa 20 desenvolvimento
ambiental em cada Estado da Federacdo. E importante salientar
que a principal dificuldade para se exercer a protegiio ao meio
ambiente ¢ a utilizagiio racional dos recursos ambientais nio € de
cunho legal. Segundo Inage, 1984, a legislagiio existe ¢ bem ou
mal seria suficiente: o que falta é vontade politica de exercé-la.
Em vista disso, aos 6rgios ambientais fica a responsabilidade do
questionamento ¢ do uso do instrumento de avaliacio de impacto
tia tomada de decisio do empreendimento e planejamento am-
biental de atividades, planos e projetos.

AVALIACAO CRITICA

* A avaliacio do impacto exige que se faga a comparagio das
implicacBes existentes em cada fase do projeto. Essa avaliagdo de-
ve sempre considerar o espaco de tempo em que se realizari o em-
preendimento ¢ ainda como as implicagdes evolufram, s mar-
gens desse empreendimento. As implicagdes de um projeto sio
aqui entendidas por tude aquilo que ndo € o projeto e¢m si: os
contextos fisico, bioldgico, sbcio-econdmico, politico, adminis-
trativo e humano, nos quais o projeto esti inserido com certa in-
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teragdo, € sujeito a alteragdes.

De acordo com o conceito amplo da definicio de impacto am-
biental, 2 AIA deveria cobrir todos os aspectos conflitantes da in-
tegracdio entre o projeto e seu espago circunvizinho. Nio obstan-
te, e por razdes de complexidade, meios disponiveis e procedi-
mentos j4 existentes, a ALA vai-sc introduzindo a partir de consi-
deragdes que s6 comecam por parcelas do espago imediato mais
proximas a causa-efeitos primirios, e cujas alteracdes sdo mensu-
réveis (fatores fisicos) para adentrar-se progressivamente na solici-
tagdo final, que & o efeito sobre 0 homem a curto ¢ longo prazo.

" Quanto 20s métodos, o uso plenamente aceito ¢ frequente do
método da matriz de Leopold na avaliagdo de impacto ambiental
faz com que sejam aqui observadas prudentemente as metodolo-
gias disponiveis com uma revisio critica. Isso, porque a eleicio de
uma técnica nfo € a pravica recomendivel para um estudo consi-
derado multidisciplinar que almeja atender diversas atividades
modificadoras do meio ambiente em mios de diferentes especia-
listas do controle ambiental. Os métodos aqui apresentados fo-
ram agrupados de maneira a guiat o wsuirio na escolha, através
de certas comparaces (ver Tabela 1).

Examinando a Tabela 1 como um todo, pode-se deduzir que
nio existe uma metodologia ideal, 13 que todas apresentam uma
séric de vantagens e inconvenientes. A selecio do método ficard a
critério do usudrio, que escolherd o mais adequado, dependendo
dos dados de que dispde, grau de profundidade a que se propds e
das necessidades especificas diante da localizagio de seu projeto
de atividade.

Nota-se que os modelos de simulagio permanecem no mo-
mento ¢ em futuro préximo a finica técnica satisfatdria, especial-
mente nos paises em desenvolvimento, que devem fazer o seu
proprio “software’’. O ponto de maior conflito, que surge em to-
das as técnicas existentes, & sem davida a participagio puiblica.
Em geral, & dificil chegar-se a um ponto de equilibrio entre a pre-
cisio da informagio requerida pela equipe de especialistas e a dis-
posicio desta para que seja acessivel & populacio nio especializa-
da, implicada no projeto. A propria resolugic Conama dispde
que o Rima deve ser apresentado de forma objetiva ¢ adequada i
suz compreensio, de modo que se possamn entender as vantagens
¢ desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias am-
bientais de suz implementacio.

A diferenga deve ser clara, quando se fala na metodologia
adotada para os estudos ambientais que setviram de base para 2
elaboracio do Rima, o qual deve transmitir as consequéncias da
implantagdo do empreendimento 20s ndo especialistas e niio dire-
tamente afetados.

IMPACTO SOCIO-ECONOMICO

Tradicionalmente, houve apenas o interesse econdmico nos
novos projetos € seus efeitos em termos moneririos, As andlises
custo-beneficio foram feitas parza servir ¢ justificar a implementa-
¢io de projetos. Entretanto, efeitos sociais ignorados tornam-se
mais evidentes no momento em que cresce a conscientizacio pii-
blica, € sio questionados as implicagdes e efeitos a loengo prazo no
bem-estar de virios segmentos da populagdo.

Apesar de os fatores sécio-econdmicos nio terem efeitos tio
imediatos e claros como a mudanca fisica, n3o se deve reduzir sua
importincia, pois podem desequilibrar o balan¢o ambiental em
qualquer desenvolvimento proposto. A colocagio de um acesso
rodovidrio, estagiio de coleta de esgotos ou tratamento de residuos
em uma regido pouco povoada tenderi a atrair novos residentes.
Geralmente, entretanto, a comunidade pode ndo estar pronta pa-
ra receber o fluxo de tal projeto, porque outros servicos de infra-
estrutura ndo tém ainda capacidade suficiente. De outro lado, se
o ptojeto & causa para que a populagdo deixe a drea como resulta-
do do dectéscimo do valor da propriedade, o projeto tem tam-
bém um efeito negativo, acelerando 2 perda da populacio € o va-
lor monetirio.

Este tipo de preocupacio bisica deve ser considerado durante
o processo de AIA. A avaliagdo socio-econdmica deve efetuar-se
com critérios que tenham como objetivo a melhor satisfagio das
auténticas necessidades-e aspiragdes dos grupos sociais que devem
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TABELA 1 — Siatese comparativa das metodulogias mais citadas pela bibliografia.

habitar 0 meio ambiente estudado. Enfoques para a realizagio
destes principios sio mais ficeis de enunciar do que de serem co-
locados em pritica, pois tropecam com notiveis dificuldades.

A importincia do rtratamento do componente sbcio-
econdmico se faz relevante pelo préprio procedimento normal-
mente utilizado no sistema de licenciamento, onde est3o centra-
das apenas preocupacdes quanto i contaminagio da dgua ¢ do ar,
seguindo as normas e os padrdes das legislagdes estadual ¢ fede-
ral.

Com o intuito de exemplificar, podem ser anotados alguns
pontos que correspondem ao impacto sécio-econdmico, muitas
vezes desconsiderados no processo de AIA. Esses pontos sdo o use
inadequado de territdrio e seus recursos naturais dcvidq as altera-
¢Bes e propostas alternativas de ocupacgio; alterag¢io da paisagem,
causando sua degradagio no ecossisterna natural ou urbanoe; alte-
ragio na qualidade de vida existente, considerando os aspectos
culturais, histéricos, estilo de vida, moléstias e concentragio po-
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pulacional; altera¢des, ainda, da estabilidade econémica regio-
nal, devido i entrada ¢ i saida de capital para o sevor piblico ¢
renda “*per capita’’, empregos gerados nas diversas fases do pro-
jeto, infra-estrutura de saneamento € equipamentos.

Devido 2 dificuldade para sua determinaciio, os aspectos so-
ciais de um projeto sio geralmente considerados secundirios, en-
quanto os fatores biofisicos, através de seus parimettos e volume,
s3o considerados diretos ou primirios. Tal procedimento deve ser
encarado cuidadosamente, ji que determinado projeto ou plano
pecmite incorrer em erros no estabelecimento de previsio simula-
da com prinicipios desconsiderados. '

A citncia econdmica ¢ z social contam com base redrica e com
técnicas conceituais adequadas para enfrentar um estudo de im-
pacto. Em situacdes teais, porém, esse apoio fundamental pode
falhar, devido 2 falta de dados estatisticos anteriores € outras in-
formagdes basicas escassas. Nfo obstante, com todos os inconve-
nientes e riscos, serd preferivel ter uma cstimativa aproximada do

161



significado sbcioc-econdmico do impacto, que proporcione uma
idéia da magnitude e sirva como inicto do processo de discussio
de uma avaliagdo.

As técnicas disponfveis para a anilise scio-econdmica sio di-
versas, mas algumas pautas podem ser estabelecidas como mais
importantes, entre elas a definigdio, a delimitagio e a anilise de
cada efeito sécio-econdmico.

A cada avaliagdo propriamente dita convém fazer sempre por
mais de um método e confrontar os resultados. A um procedi-
mento objetivo e técnico serd conveniente fazer outra avaliacio
subjetiva ou politica, sempre procurando tirar conclusdes sobre
sua aceitabilidade. Enfim, a viabilidade da avaliacio de impacto
sdcio-econdmico dependerd da possibilidade de uma quantifica-
¢do da repercussio sdcio-econdmica desse impacto, mediante o
estabelecimento de alguma medida ou padrio. Além disso, de-
pendera também da viabilidade de se determinar um valor ou
preco para os elementos unitirios tomados como padrio de medi-
da (discutiveis quando se empregam por exemplo na apreciacio
da vida humana) na reducio do valor estético da paisagem ou na
redu¢io da amenidade ambiental.

Resumindo, quaisquer que sejam os métodos, blocos, marri-
zes, cartograficos ou marematicos, aplicados numa avaliagio de
impacto ambiental, tem-s¢ vma estimativa econdmica expressa
por um valor marerial ou energérico ¢ social baseada nas condi-
¢Ses de vida alteradas da populagiio e na possibilidade de sacisfa-
¢do das necessidades sociais.

CONCLUSAO

Condicionando a existéncia de uma interagdo miitua entre
populagio € meio ambiente, deve-se admitir a existéncia de al-
guns mecanismos que os liguem, os quais poderio estar incluidos
no processo de Avaliacio de Impacto Ambiental — AIA, como
foi colocado neste trabalho. .

A participac@o piiblica @ a existéncia do custo e dano social sio
consideracdes que foram ignoradas no processo da tomada de de-
cisfio, também raramente baseada em estudos ambientais no pas-
sado.

Num esforco de sintese, 0 que se procura expressar com este
trabalho & um desenvolvimento ambtental que requer mais parti-
cipagio e controle democritico sobre as decisdes por aqueles que
sofrem suas consequéncias. Este desenvolvimento abre-se no pla-
no social ¢ adquire uma dimensio politica. A aplicacio desta es-
tratégia requer um esforco na pesquisa, acompanhada de uma re-
comendagio especifica quanto ao desenvolvimento do procedi-
mento e mecanismos de f"lIA pelos 6rgdos ambtentais.

'Os métodos apresentados, aplicivels até certa extensio para
problemas tipicos, mostraram-se insuficientes para cobrir todos os
setores envolvidos na complexidade ambiental. Dai também
concluir-se que AIA nio & uma panacéia que cura todas as doen-
gas ambientais, mas € Gtil para avaliacdes sisterndticas. O papel da
AlA deve ser encarado come importante na formulagie de politi-
cas ambientais e planos de ocupagio com a cooperagdo interdisci-
plinar indispensivel entré estudiosos das dreas social, exata e na-
tural. Estes dominios, juntos, sic necessirios para se trabalhar na
concepeio de uma solugdo tecnoldgica compativel com a biosfera
¢ justificavel dos pontos de vista da ecologiz e da economia.
Obsetvem-se também os aspectos sociais, lembrando-se que a
ccologia &, 2 longo prazo, economia.

Portanto, a fungio ptblica do érgido ambiental, onde as solu-
¢6es de problemas locats ambientais emetgentes devem ser colo-
cados em funcio de planos a longo prazo e preventivos, é promo-
ver a relacdo entre sociedade e meio ambiente. Ao atender a reso-.
lu¢do Conama, o 6tgio ambiental estadual deverd procurar fazer
com que este procedimento licenciador ndo scja descaracterizado,
como os antigos planos diretores municipais, realizados na déca-
da de 60 para obtencdo de financiamento. Qu até mesmo os pri-
meiros estudos ambientais exigidos pelo Banco Mundial para
grandes obras nacionats, documentos estes que se 1ornaram inex-
pressivos, volumosos e repetitivos, além de desconsiderarem a po-
pulagio imediatamente envolvida e as alternativas ambientais
menos impacrantes. .
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A industrializacio de Rimas pelos escritdrios de consultoria
privada coloca em dtvida a adequada presteza ou idoneidade da
avaliagdo realizada segundo os interesses inerentes ao empreende-
dor que o contratou.

Surge a idéia ¢ — aqui langada como paura de discussao —
também a recomendacio de que o estudo de impacto ambiental

seja realizado por equipe multidisciplinar inserida no 6rgio pi-

blico ambiental. A instrumentalizacdo dessa pritica deve possuir
tespaldo suficiente para evitar qualquet tipo de pressdo externa.
Com este procedimento o empreendedor queimaria etapas e fica-
ria ciente de rodas as regulamentacdes & normas afetas ao seu em-
preendimento pelos planos oficiais. O 6rgdo piblico estaria sen-
do valorizado e respondendo 4 sua fungio social de privatizar os
custos e socializar os beneficios, ¢ no vice-versa, além de formar
pessoal técnice ¢ altamente especializado, evitando sua perda de-
vido # alta rotatividade e cooptagdo pela empresa privada, que o
considera um canal parz penetrar no sistema licencizdor ptblico.

Ao estudo de impacto seria atribuide parecer desfavorivel ou
favorivel, segundo as alternativas apresentadas pelo empreende-
dor, adiantando-se assim o processo de licenciamento e
estabelecendo-se a forma pela qual deve ser taxado. A empresa
privada de consultoria, fica a atribuigio dos estudos de viabilida-
de ¢ execucgdo do projero. Ressalta-se, desse modo, 2 fuingdo social
do 6rgio e sistema ambiental estatal na tomada de decisio ¢ solu-
¢io de problemas ambientais emergentes.

A procura de parimetros, indicadores e outros critérios de
AlA, além de procedimentos localizados, envolvem um largo
campo de investigagio que se inicia pelo conhecimento através
das interven¢des no meio ambiente, até as solugbes alternativas
mais adequadas para o melhor equacionamento das questdes am-
bientais. Neste contexto, AIA nio & considerada apenas uma téc-
nica, mas uma necessiria dimensio politica de gerenciamento,
educagio dos cidad#os e coordenagio do meio ambiente.

Os esforgos para promover AJA como ferramenta para inre-
grar o planejamento, gerenciamento € condicdes de implementa-
¢i0 de um projeto devern visar medidas que o sustentem, na for-
ma de educacio, treinamento e informacoes piblicas, de maneira
que empreendedor, 6rgio piblico e comunidade estejam envol-
vidos.

Finalizando, se este trabatho prové alguns passos na diregio
da melhor identificacio de como a AIA pode e deve auxiliar na
solucio de problemas ambientais ¢ que també&m seja considerada
e desenvolvida estruturalmente para o atendimento do meio am-
biente e da sociedade comoe ym todo - entiio conseguiu-se atin-
gir com sucesso seu objetivo.

A clara pereepciio da realidade pela sociedade brasileira e uma
tomada de decisio com coragem politica ¢ independéncia intelec-
tual deve ser 2 tonica caracteristica deste momento politico no
Pais, com uma Constituinte eleita. Uma nova forma de governo
aberta e participativa é requerida, pela adocio de métodos demo-
criticos na formulagiio, priorizagio politica e institucionalizacio
rambém do desenvolvimento ambiental.
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